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RESUMO

A pesquisa analisa a forma como foi implantada a propos-
ta de modernizacdo apresentada pelo governo Juscelino
Kubitschek em Minas Gerais, no periodo de 1951 a 1955,
e seus diversos significados para aquela sociedade essen-
cialmente agraria, como se configurava o Estado a época.
Por meio da analise dos discursos parlamentares realiza-
dos na Assembleia Legislativa mineira e outros documen-
tos histdricos, procuramos verificar, entre outros aspectos,
o sentido da modernidade diante do tradicionalismo en-
tdo dominante, o quadro politico e social na qual essa se
instalava, as relacdes entre os atores politicos e entre o
Governo e o Parlamento.
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APRESENTACAO

Nos anos da década de 1950, o Brasil vivenciou momen-
tos de intensos debates politicos, propiciados pelas regras
politicas instituidas pela Constituicdo de 1946, que permi-
tiram ampla organizacdo partidaria e eleicoes livres. Nesse
contexto, processos de modernizacdo foram implantados
a partir de confrontos politicos significativos entre forcas
conservadoras e modernizadoras, como os verificados du-
rante o governo Juscelino Kubitschek de Oliveira na Presi-
déncia da Republica (1956-1961).

Essa situagao tinha se repetido anteriormente quando JK
ocupou o governo de Minas Gerais (1951-1955), épo-
ca em gue implantou um intenso programa que visava,
essencialmente, a recuperacdo e a modernizagao eco-
némica do estado. Com a economia de base agraria e a
maioria da populacdo vivendo no campo, o poder politico
estadual representava essencialmente os interesses con-
servadores dominantes.

Para implantar seus projetos voltados para a moderniza-
cao produtiva, relacionados basicamente com a industria-
lizacdo e o transporte rodoviario, o governador contava
com o apoio de grupos politicos conservadores de base
tradicional agréria. Mas, por outro lado, enfrentava uma
0posicao aguerrida, que rejeitava visceralmente as suas
propostas. Os embates ocorreram ao longo de todo o seu
governo, que, apesar dos entraves politicos, conseguiu
implantar grande parte dos projetos. A forma como essas
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forcas politicas receberam as novas propostas e como fo-
ram travados os embates ideoldgicos constituem o tema
essencial dessa pesquisa.

Conforme previsto no projeto, os discursos proferidos pe-
los deputados no Plenério da Casa durante o governo Jus-
celino Kubitschek compdem a principal fonte documental
utilizada pela pesquisa. Para tanto, foi feito um levanta-
mento do material disponivel na Biblioteca da ALMG, em
que a integra dos discursos poderia ser encontrada. Esses
documentos eram arquivados em atas, as quais, apés a
aprovacao do Plenario, eram publicadas integralmente no
Diario do Legislativo, que compunha as edi¢des do jornal
oficial Minas Gerais. Devido ao incéndio ocorrido no pré-
dio da ALMG, em 1959, quando grande parte do acervo
foi destruida, incluindo-se a documentacao referente ao
periodo 1951-1955, o material foi acessado a partir de
copias xerografadas do jornal oficial.

O periodo pesquisado foi 0 ano de 1951, quando o gover-
nador JK encaminhou seus principais projetos para exame
do Legislativo. Do trabalho de consulta, selecao e repro-
ducéo dos jornais foram obtidas em torno de 1.300 pagi-
nas copias referentes as edicoes de fevereiro a dezembro
de 1951 do Diario do Legislativo. Para a elaboracdo da
pesquisa, foram, ainda, consultados diversos outros docu-
mentos, entre os quais destacamos: a legislacdo mineira
editada em 1951, consultada no site www.almg.gov.br;
o Regimento Interno da ALMG e suas alteracbes em vi-
gor na Legislatura de 1951; mensagens do governador
a Assembleia Legislativa entre 1952 e 1953; palestras ra-
diofbnicas realizadas por JK em 1951 e 1952, publicadas
pela Imprensa Oficial em 1953; cépia datilografada do
depoimento de Juscelino Kubitschek, realizado em 1974,
pelo CPDOC da Fundacao Getulio Vargas; as memorias



de JK publicadas no livro Meu Caminho para Brasilia; de-
poimentos dos deputados Pio Canedo, Fabricio Soares
e Oscar Dias Corréa, publicados pela colecdo Memoria
Politica de Minas, da ALMG; o depoimento de Tancredo
Neves, publicado no livro Tancredo Neves: a trajetéria de
um liberal; e o Dicionério Bibliogréafico de Minas Gerais,
publicado pela Assembleia Legislativa.

Apresentamos uma leitura dos discursos dos parlamenta-
res proferidos no Plenario da Assembleia Legislativa do Es-
tado de Minas Gerais, em 1951, e dos discursos do gover-
nador do Estado, Juscelino Kubitschek, transmitidos pelo
radio, no mesmo periodo, com o objetivo de examinar a
ressonancia ideolégica do discurso desenvolvimentista do
governador nos pronunciamentos parlamentares e levan-
tar as formacoes discursivas nas quais eles se inserem.

Procuramos, assim, desvendar o sentido dos pronun-
ciamentos, levando em conta, de um lado, os aspectos
sociohistéricos: a situacdo espacial e temporal de Minas
Gerais em 1951; os atores participantes, os deputados
estaduais e o governador do Estado; e as cenas de enun-
ciacdo, o Plenario da Assembleia e a transmissao radiofé-
nica. Por outro lado, sao levantados os fatores linguisticos
dos discursos: conteudo, composicao, descricdo gramati-
cal, anélise semantica, estratégias discursivas e formacdes
discursivas; além de apresentar uma analise completa de
dois discursos modelos.

Esta pesquisa apresenta, portanto, duas partes distintas:
na primeira, tratamos de descrever o funcionamento de
alguns aspectos do Legislativo e do Executivo, como as
propostas de governo, o perfil dos deputados e a base
regimental da ALMG; na segunda parte esta o estudo re-
lativo as analises dos discursos.
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PARTE 1.

A ASSEMBLEIA
LEGISLATIVAE O
GOVERNO JK EM
MINAS GERAIS

Maria Elisabete Gontijo dos Santos






_1. INTRODUCAO

Os anos JK na Presidéncia da Republica e no governo de
Minas Gerais foram marcados por profundas mudancas
nas estruturas econémica e social do Pais. A moderniza-
cao pela via exclusiva da industrializacdo era vista como
a solucdo dos grandes problemas nacionais e, portanto,
como o caminho para a superacao do “atraso” do Brasil
em relacdo as nacées mais desenvolvidas da época. Essas
eram vistas como o modelo a ser seguido, ndo apenas
no aspecto econémico, mas também como modelo de
civilizacdo. Por outro lado, a vida rural, entdo dominante,
simbolizava o retrato do atraso e da estagnacao.

Essa visdo fundamentava o discurso juscelinista e orien-
tava o seu plano de desenvolvimento executado em Mi-
nas com o sugestivo nome de Bindmio: Energia e Estrada.
Posteriormente, ja na Presidéncia da Republica, adotou o
Plano de Metas, também baseado nesses aspectos.

Seus dois governos ao longo da década de 1950, como
governador e presidente, podem ser caracterizados como
um dos periodos mais ricos da histéria brasileira no século
XX, pelas grandes transformacdes econémicas, sociais e
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culturais ocorridas no periodo, e tém sido objeto de estu-
dos e analises diversas. Em Minas, JK executou um arro-
jado projeto de eletrificacdo e transportes, dando inicio a
chamada modernizacdo, que consistiu, basicamente, na
transformacdo do Estado de base essencialmente rural
em uma sociedade urbana e industrial.

O processo de modernizacdo das sociedades pré-indus-
triais tem-se constituido como um dos temas principais
das ciéncias sociais nas Ultimas décadas. Karl Polany
(1980) e E. P. Thompson (1963), entre outros autores,
mostraram, em suas obras, a profundidade das mudancas
provocadas pela adocdo das formas capitalistas de produ-
cao, da industrializacao e da urbanizacdo acelerada sobre
a vida das populacoes de sociedades agrarias.

No Brasil e, em especial, em Minas Gerais, os poderes pu-
blicos tiveram importante papel na formacdo e na conso-
lidacdo do processo de modernizacdo. O elemento central
da politica era a via da industrializacdo “a qualquer cus-
to”, conforme afirmou o préprio JK. Para tanto, grandes
investimentos estatais foram realizados para garantir a
implementacdo de projetos industriais privados nacionais
ou estrangeiros, tais como o suprimento energético e os
meios de transporte.

Na perspectiva politica, a década de 1950 se caracterizou
por uma relativa autonomia entre os Poderes da Republi-
ca, de tal forma que a acdo partidaria das oposicdes se
fazia aberta e intensamente, o que tornavam necessarias
intensas negociacdes entre os representantes dos Poderes
na sustentacdo das propostas oriundas do Executivo. Os
impasses decorrentes dessa situacdo foram constantes ao
longo da vigéncia plena da Constituicao de 1946, o que



desembocava em crises recorrentes, culminadas no golpe
de 1964, que significou a supremacia do Executivo sobre
os demais Poderes e da Unido sobre os outros entes fe-
derativos.

A politica mineira, logo apds a redemocratizacao, exigia
também intensas negociacdes para que o Executivo con-
seguisse aprovar os projetos de seu interesse. O embate
na Assembleia Legislativa na legislatura anterior tinha sido
duro, o que prometia se repetir no periodo 1951-1954.
Outro complicador para o governador era o fato de ser sus-
tentado por um grupo politico conservador, agrario, elitista
e bem distante das propostas modernizantes que apresen-
tava. Por isso, para implementar seus projetos de moder-
nizacao, Juscelino Kubitschek optou pela criacdo de uma
administracao “paralela”, isto ¢, formada basicamente por
pessoal técnico, que tinha consideravel autonomia diante
das questoes relacionadas a chamada “classe politica”.

Segundo avaliacéo corrente entre estudiosos, esses técnicos
elaboravam os planos de governo e os executavam, enquan-
to partidos, liderancas e deputados estaduais passavam ao
largo dessas questdes. Se essa é uma avaliacdo correta, de
gue tratava, entao, a politica partidaria mineira e como se
posicionava, ou nado, diante das propostas do Executivo?
Para responder a questdo, focalizamos nossa anélise na
acao partidaria no ambito da Assembleia Legislativa do Es-
tado de Minas Gerais, de forma a avaliarmos os impactos
das propostas do governador em 1951 sobre os deputados.
Avaliacdes dessa natureza, além de sua importancia histori-
ca, permitem-nos compreender melhor a natureza da acéo
legislativa, dos elementos e interesses que a compdem, sua
relacdo com os demais poderes e, em especial, seu compor-
tamento em momentos criticos e de forte tensao. O distan-
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ciamento histérico, por outro lado, da-nos a vantagem de
verificarmos os resultados dos embates para a vida politica
nacional e para a sociedade como um todo.

No capitulo inicial dessa primeira parte procuramos
configurar a ambiéncia econémica e social do estado
de Minas Gerais, que passava por um grave momento
de estagnacdo econdmica. Alguns dados sdo apresen-
tados nesse sentido, mas a maior parte da analise parte
da proépria visao do candidato e governador Juscelino
Kubitschek. Observa-se que, até a sua candidatura,
era limitado o engajamento de partidos e liderancas
na defesa de propostas politicas claras para a supera-
cao da crise, mesmo com o esforco do governo Milton
Campos (1947-1951) em apresentar um plano voltado
para a recuperacdo econdmica do estado. Na pratica,
as questdes sociais e econdmicas nao eram prioridades
da pauta da politica partidaria da época.

Apresentadas nos capitulos iniciais, os ambientes politicos
nacional e estadual sao tratados, principalmente, a partir
da estruturacao dos partidos, identificacdo das principais
liderancas, posicionamento nas eleicdes de 1950 e papel
desempenhado no momento histérico analisado.

Para a elaboracdo do perfil dos deputados de 1951,
apresentado no Cap. 4, utilizou-se basicamente o Di-
cionario Bibliografico de Minas Gerais, além de fontes
adicionais. Com essas informacodes foi construida uma
base de dados, cujo tratamento estatistico e cuja analise
estao apresentados no capitulo referente a esse tema.

O capitulo 5 apresenta as normas de funcionamento da
ALMG no periodo analisado, elaborado com base no Re-



gimento Interno em vigor a época. Ja a descricdo do go-
verno JK e de suas propostas, encontrada no capitulo 6,
baseia-se, em parte, em estudo anterior elaborado pela
autora. No ultimo capitulo, buscamos um aprofundamen-
to das questdes levantadas ao longo do trabalho e a apre-
sentacdo das conclusdes mais relevantes.

_2. 0 AMBIENTE SOCIAL E ECONOMICO:
MINAS GERAIS EM 1950

Em 1950, Minas Gerais tinha uma populacdo de
7.782.788 habitantes, dos quais 5.459.273 habitavam
as areas rurais. A maior parte da populacdo urbana vi-
via também em cidades com forte influéncia rural, essas
eram pequenas cidades, vilas e povoados vinculados a
economia agraria e relativamente isolados, pois havia
grandes deficiéncias nos meios de transporte e de co-
municacao em todo o Estado.

Populagao por situagdo de domicilio. Brasil e Minas Gerais. 1950

Populagdo por situa¢do de domicilio — 1950 | Total Rural %

Brasil

51.944.397 | 33.161.506 | 63,8

Minas Gerais

7.782.188 | 5.459.273 | 70,2

Fonte: www.ibge.gov.br 21/3/06

Com grande parte de sua populacdo vivendo nas zonas
rurais e uma economia agraria com fortes sinais de es-
gotamento, Minas Gerais passava por um consideravel
esvaziamento populacional. Grandes levas de mineiros se
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dirigiam para os centros urbanos mais desenvolvidos do
Sudeste, especialmente Sao Paulo e Rio de Janeiro, e para
a nova fronteira agricola do Parana.

Desde o século XIX, a cafeicultura predominava econo-
micamente no Estado. No setor agricola, outras culturas
também se desenvolveram, como o algoddo, a cana-
de-aclcar e cereais. A primeira fase de industrializacdo
ocorreu com a prosperidade trazida pelo café na Zona da
Mata. As principais indUstrias dai originarias eram de pe-
gueno e médio portes e estavam concentradas nos ramos
de produtos alimenticios, como laticinios e acgUcar, téxteis
e siderurgicos. Essa produgao estava voltada em grande
parte para o consumo local.

O predominio da cafeicultura comecou a se alterar a par-
tir de 1930, com a producao siderdrgica e o crescente
aproveitamento dos recursos minerais. No processo de
substituicdo de importacoes, na década de 1950, a in-
dustria ampliou consideravelmente sua participacao na
economia. Contribuiu fortemente para essa nova reali-
dade o empenho governamental na expansao da infra-
estrutura — sobretudo na area de energia e transportes
(INDI, 2006).

Em 1950, os principais meios de transporte utilizados em
Minas Gerais eram os trens da Rede Mineira de Viacao, a
navegacao fluvial, limitada basicamente ao Rio S&o Fran-
cisco, e os chamados “caminhos de servico”, que eram as
precarissimas estradas de terra utilizadas basicamente por
tropas de burros, carros de boi, carrocas, etc. Rodovias
em Minas Gerais, como de resto em quase em todo o
Brasil, eram raras, nao possuiam asfalto e apresentavam
péssimas condicoes.



Segundo avaliacdes da época, e adotadas pelo préprio JK
em seus discursos, as regides mineiras — Sul, Triangulo,
Norte, Mata, Nordeste e Noroeste — viviam desintegradas
entre si; pois ndo havia no Estado um centro polarizador
gue pudesse exercer alguma atracdo sobre elas. Por isso,
cada uma se comunicava mais com os estados limitrofes
do que com a Capital e com as outras regides de Minas.

A crise no setor rural da economia mineira era, de fato, a
grande questao econdmica da época. Apresentada em men-
sagem de 1951 aos deputados da Assembleia Legislativa, o
governador avaliava que essa crise era o resultado da forma
como se dava a exploracdo dos recursos naturais no campo:

... entre os anos 1920 e 1947 a queda do rendimento
por unidade de &rea representara um prejuizo de 33%
na renda per capita do homem do campo, queda atri-
buida geralmente ao carater migratério da agricultura,
causado pelo empobrecimento gradativo dos solos ara-
veis, submetidos a uma exploracao predatdria por ruino-
sos meios de trabalho. A exaustdo do solo provocara a
ampliacdo dos espacos vazios de exploracao agraria e a
da populacao rural” (OLIVEIRA, 1953, p. 261).

Nessa mesma mensagem, JK citava, ainda, a “alarmante
devastacdo de nossas esséncias florestais”, as crises no
abastecimento, o “atraso” em geral, a falta de capital
para investimentos, a “exploracao irracional do solo”.
Em suas andlises, a pobreza das regides, o “marasmo”,
o desanimo, a falta de iniciativa dos poderes publicos, o
desolamento vivido pelas comunidades do interior eram
temas recorrentes.

A partir dessas consideragbes, o governador Juscelino
guestionava a chamada “vocacdo agricola” do Estado e
buscava outros caminhos para a recuperacao econémi-
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ca. Tentativas para a industrializacdo j& vinham ocorrendo
desde a década anterior com a criacdo da Cidade Indus-
trial de Contagem. Porém, problemas de infraestrutura,
como a falta de energia, vinham inviabilizando a insta-
lacdo de empresas, de forma que, em 1951, ndo mais
do que 16 empresas, em quase dez anos de existéncia,
funcionavam no local.

De fato, a energia era um grande problema. No final dos
anos 1940, mais de 93% de toda a energia utilizada em
Minas Gerais provinham da lenha e do carvao vegetal. A
energia elétrica disponivel era reduzida e dispersa em 416
microusinas espalhadas pelo territério. Muitas empresas
industriais e de mineracao instalavam o seu proprio sis-
tema energético; e motores a diesel eram utilizados para
iluminar algumas cidades.

O café declinante e a irriséria producao industrial, aliados
as deficiéncias na arrecadacdo de impostos, contribuiam
para uma paralisia geral na economia estadual. Algumas
iniciativas governamentais e de particulares adotadas até
entdo nao deram o resultado esperado: a Companhia Si-
derurgica Nacional foi para Volta Redonda; a fabrica de
avides de Lagoa Santa ndo decolou; e uma fébrica de
aluminio foi paralisada por falta de maquinaria. O rela-
tivo fracasso da Cidade Industrial de Contagem, criada
no governo Benedito Valadares (1933-45), e a construcao
da Usina do Gafanhoto, que também nédo apresentou os
resultados esperados, deveram-se, segundo Clélio Cam-
polina Diniz, a

“auséncia de mercados consumidores em suas proximi-
dades e a precariedade dos transportes para os maiores
centros urbanos do Pais” (DINIZ, 1981).



Em 1947, o governo Milton Campos (1947-1951) ela-
borou o Plano de Recuperacdo Econémica e Fomento da
Producdo, que propunha medidas voltadas para supera-
cdo da crise econémica vivida por Minas Gerais. O pla-
no, que optava pela via da industrializacao, dava ao setor
publico um papel primordial na promocédo do crescimen-
to. No entanto, ndo chegou a ser executado durante a
gestdo desse governador, mas foi aproveitado em muitos
aspectos pelo governo JK, no seu plano denominado “Bi-
némio: Energia e Estrada”.

Esses planos tinham por objetivo implantar, na sociedade
mineira, sob o comando do poder instituido, os padrées
de consumo e de produtividade equivalentes aos vigentes
nos paises industriais (ALMG, 1989: 231). No periodo de
Valadares a JK, esboca-se e consolida-se, em Minas, um
modelo de capitalismo de Estado, gerenciado por uma
tecnoburocracia formada por um grupo seleto oriundo da
Escola de Minas de Ouro Preto. Reunido, inicialmente, na
Secretaria de Agricultura, depois em empresas publicas
— Cemig, BDMG, Indi — tinha por objetivo negociar com
o governo federal e com empresas estrangeiras o desen-
volvimento econdmico mineiro. De seu trabalho, resultou
a implantacdo de grandes empreendimentos no Estado
ao longo das décadas seguintes, como Cemig, Usiminas,
Mannesmman, Furnas, Trés Marias, entre outros, os quais
promoveram, em pouco mais de uma década, uma consi-
deravel mudanca no perfil econdmico e populacional do
Estado.

Mas na década de 1940, o chamado subdesenvolvimen-
to econémico e o esgotamento agricola deixavam Minas
Gerais com um grande atraso relativamente a Sao Paulo
e outros estados, e a emigracdo continuava ascendente.
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A propria equipe de Milton Campos, na elaboracdo de
seu diagnostico da economia mineira, em 1947, concluira
que em Minas Gerais operava-se “um longo processo de
esgotamento, reduzindo populacdes rurais e urbanas aos
termos de profunda miséria” (Minas Gerais, 1947, pg.7).
Para completar o quadro desanimador, a falta de recursos
do erério estadual para investimentos era crénica, como
afirmara o ex-governador Benedito Valadares, esse vivia
“sem contabilidade regular, sem estatistica, sem crédito”
(Ribeiro, 2006). Nao havia também condicoes politicas
para alterar essa situacdo das financas publicas pela me-
Ihoria dos sistemas de cobranca.

_3. O AMBIENTE POLITICO NACIONAL

_A CONSTITUICAO DE 1946

Promulgada em 18 de setembro, a Constituicao Federal de
1946 estabeleceu um novo quadro politico de carater libe-
ral-democratico, embora mantivesse em alguns pontos o
modelo corporativo estabelecido pelo Estado Novo, em es-
pecial aqueles referentes a organizacao dos trabalhadores.

Nesse ordenamento constitucional, o Brasil foi definido
como uma republica federativa com trés Poderes: Execu-
tivo, Legislativo e Judiciario. O presidente da Republica
seria eleito por voto direto e secreto por um periodo de
cinco anos; o Legislativo, exercido pelo Congresso Na-



cional, era composto do Senado Federal e da Camara
dos Deputados. Para a eleicdo dos deputados a Camara,
foi adotado o principio da representacdo proporcional,
em que cada grupo de 150 mil habitantes elegeria um
representante. Quando esse nimero chegasse a 20 de-
putados, o critério passaria para 250 mil habitantes. Para
o Senado, eram eleitos trés representantes para cada Es-
tado da Unido.

O voto era direito e obrigacdo de todos os brasileiros alfa-
betizados, maiores de 18 anos. O voto feminino foi esten-
dido a todas as mulheres e ndo apenas aquelas que exer-
cessem a funcéo publica remunerada, como estabelecia a
Constituicao de 1934.

_O QUADRO POLITICO-PARTIDARIO NACIONAL

Com a edicdo do Ato Adicional a Carta de 1937, por Ge-
tulio Vargas, em 28 de fevereiro de 1945, foi aberto o
processo para a formacao de novos partidos e a realizacao
de eleicdes, nesse mesmo ano, para presidente da Repu-
blica e Assembleia Constituinte. No ano seguinte, foram
realizadas as eleicoes estaduais.

Assim, em 1945, surgem os partidos que vao dominar a
cena politica nacional até 1964: PSD, UDN e PTB. O pri-
meiro, criado em junho daquele ano, foi formado a partir
da propria maquina burocratica do Estado, por iniciativa
de Getulio Vargas e seus interventores estaduais. A UDN,
constituida em abril, aglutinou os adversarios do regime
getulista, em especial os remanescentes dos antigos parti-
dos estaduais. J& o PTB, criado em setembro, foi uma ar-
ticulacdo incentivada pelo préprio Getulio para aglutinar
sindicatos e trabalhadores urbanos.
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Outros partidos também se organizaram naquele periodo.
O Partido Comunista de volta a legalidade, lanca candida-
to a Presidéncia da Republica, tornando-se o quarto par-
tido mais eleito no Pais, com importante representacdo
no entao Distrito Federal e em Sao Paulo. No entanto, em
maio de 1947, por decisao do Supremo Tribunal Federal,
o partido voltou a ter o seu registro cassado.

Principais partidos politicos brasileiros

Nomes Siglas
Partido Democrata Cristdo PDC
Partido Libertador PL
Partido Orientador Trabalhista POT
Partido Republicano PR
Partido de Representagdo Popular PRP
Partido Socialista Brasileiro PSB
Partido Social Democratico PSD
Partido Social Progressista PSP
Partido Social Trabalhista PST
Partido Trabalhista Brasileiro PTB
Partido Trabalhista Nacional PTN
Unido Democréatica Nacional UDN

Fonte: ALERJ, 2012

Surgiram, ainda, outros partidos de forca eleitoral apenas
em alguns estados mais relevantes no cenario politico na-
cional. Em Séo Paulo, Ademar de Barros, ex-interventor,
eleito governador em 1947, funda o Partido Social Pro-
gressista (PSP). Sem um programa ideologicamente de-
finido, o PSP se torna um partido voltado para o préprio
Ademar.

O Partido Republicano — PR — foi fundado, em 1945, pelo
ex-presidente Artur Bernardes, seu lider maximo, em



1945, com base no Partido Republicano Mineiro. Refle-
tia as posicdes tradicionais da velha politica clientelistica
gue vigorou no Pafs até a Revolucao de 1930. Em franco
declinio na década de 1950, sua base eleitoral estava con-
centrada em Minas Gerais.

O Partido de Representacao Popular — PRP — surgiu sob a
Acdo Integralista Brasileira, da década de 1930, e tinha
orientacdo ideolégica baseada no fascismo europeu. Seu
principal lider, Plinio Salgado, se candidatou a presidéncia
da republica em 1955, e sua base eleitoral se concentrava
nos estados do Rio Grande do Sul e Parana.

O Partido Socialista Brasileiro — PSB — era antigetulista e
tinha como liderancas nomes como Joao Mangabeira e
Hermes Lima. Sua pequena base eleitoral estava concen-
trada em Séo Paulo.

O Partido Democrata Cristao — PDC — tinha como base
os movimentos politicos ligados a igreja catdlica, com
apoio eleitoral concentrado nos estados de Sao Paulo, Rio
de Janeiro e Parana, se colocava como alternativa as es-
guerdas comunistas. Sua acao evoluia rapidamente entre
jovens, acdo comunitaria, setores operarios e dentro de
ligas camponesas. Em 1960, ja era o 5° partido nacional
(FLEISCHER, 1981).

O Partido Social Trabalhista — PST — era aglutinacdo de dis-
sidéncias do PTB, do PR pernambucano e do PSD em al-
guns estados. Esteve sob o comando de politico tradicional
de Alagoas, Sylvestre Péricles e, posteriormente, a direcdo
passa para um industrial paulista. Como o PST, o Partido
Trabalhista Nacional — PTN — também tinha uma forte base
eleitoral concentrada em Sao Paulo (FLEISCHER, 1981).
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O Partido Libertador — PL — tinha suas bases eleitorais prin-
cipalmente no Rio Grande do Sul e na Bahia. O Partido
Orientador Trabalhista — POT — existiu de 16 de junho de
1945 a 12 de outubro de 1951. A partir de entdo, foi
extinto pelo Tribunal Superior Eleitoral, porque néo teria
preenchido exigéncias do Codigo Eleitoral (ALERJ, 2012).

_AS ELEICOES NACIONAIS DE 1950

O PSD, por manobra do presidente Dutra, lanca o quase
desconhecido politico mineiro Cristiano Machado. Sem o
apoio da maioria dos chefes do PSD, Cristiano recebeu
apenas 21,5% dos votos; mesmo em Minas ficou em 3°
lugar. Foi desse episédio que surgiu o termo “cristiani-
zar”, muito usado na época.

A UDN lancou candidato o Brigadeiro Eduardo Gomes,
que recebeu, entre outros apoios, o dos antigos integralis-
tas. Recebeu 29,7% do total dos votos nacionais. Venceu
em Minas por pequena margem.

Sem o apoio de Dutra (1946-1950), que adotou uma poli-
tica econdmica de carater liberal em seu governo, Getulio
se candidata a presidéncia nas eleicdes de 1950, pelo PTB,
com o apoio velado ou aberto de uma importante parcela
dos chefes do PSD de Minas e de outros estados. Em S&o
Paulo, conseguiu o apoio do PRP de Ademar, que era odiado
pela UDN, e, em Pernambuco, conseguiu o apoio da UDN
estadual. No resultado final da eleicdo, realizada em 3 de ou-
tubro de 1950, Getulio ficou com 48,7% do total de votos
e, em Minas, terra do candidato do PSD, ficou em 2° lugar.

Vargas tomou posse em 31 de janeiro de 1951, tendo sua
eleicao questionada pela UDN, que alegava a necessidade



da maioria absoluta de votos. Como essa exigéncia nao
estava prevista pela legislacdo em vigor, ndo obteve su-
cesso em seu pleito. A partir dessa época, a UDN passa,
cada vez mais, a contestar resultados eleitorais ou exigir a
intervencdo das Forcas Armadas na vida politica nacional.

_4. A POLITICA MINEIRA

Apesar de garantidas constitucionalmente, as relacoes
politicas de carater liberal e democratico ndo se efetiva-
vam no Pais. O que funcionava, na pratica, era o autorita-
rismo truculento de nossas elites, que se sobrepunha ao
modelo formal da democracia e que se utilizava de todo
tipo de expediente, legal ou violento, para se manter no
poder. O jogo politico era um jogo de elites, que afetava
apenas indiretamente o restante da sociedade civil.

Nesse aspecto, as questdes politicas que perpassavam 0s
grandes partidos no periodo imediatamente posterior a
Constituicao de 1946 poderiam ser vistas como “proje-
¢oes de conflitos personalistas entre determinados grupos
burocraticos e sociais que se digladiavam surdamente sob
a ditadura estadonovista” (ALMG, 1989: 229).

A interpretacdo corrente é que, naquele quadro, os parti-
dos se organizaram a partir do posicionamento diante do
governo Vargas e seus interventores. O chamado “bloco
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dos de dentro” era composto daqueles que participaram
da ditadura getulista: burocracia do Estado, politicos, in-
terventores, representantes dos proprietarios de terra, a
nova elite industrial, alguns banqueiros. Além deles, as
burocracias sindical e previdenciaria e o ainda exiguo ope-
rariado urbano formavam a base do apoio popular dos
“de dentro”, que se encontravam organizados basica-
mente em torno de dois partidos: o PSD e o PTB.

O bloco dos “de fora”, por seu turno, era basicamente
composto de politicos, advogados, alguns segmentos das
classes média e alta sem acesso ao “miolo” do poder de
base getulista, setores financeiros menos ligados ao go-
verno, a grande imprensa e representantes dos proprie-
tarios de terra. Estes se organizaram principalmente em
torno da UDN (ALMG, 1989: 230).

Mesmo com o consideravel alargamento de sua base so-
cial e politica, pela incorporacdo de novos setores e ca-
tegorias sociais na vida politica do Pais, o Estado "auto-
ritario e corporativista a partir dos anos 1930 continuou
praticamente intacto ao longo do periodo 1945-1964,
tendo inclusive se reforcado nele suas caracteristicas cen-
tralizantes e intervencionistas. (...) O sistema partidario e
a alianca nele hegemonica (o esquema PSD-PTB, imbativel
até 1960) foram como prolongamentos politicos do Esta-
do Novo” (ALMG, 1989: 230).

Devido a fatores histéricos diversos, em Minas Gerais, 0s
grupos politicos tinham algumas caracteristicas proprias.
Pela tradicdo, que remonta ao periodo colonial, os cargos
publicos eram quase que exclusivamente destinados a mem-
bros de um grupo restrito de familias. De tal forma que o
corpo politico e administrativo do Estado era recrutado, na



sua esmagadora maioria, entre os filhos de grandes fami-
lias “governamentais” de Minas. Essa situacdo provocou, ao
longo do tempo, uma profunda ligacdo entre os interesses
da administracdo publica e os interesses privados desses gru-
pos. Tao zelosos do controle que exerciam sobre a politica
estadual que nem a Independéncia, nem a Republica, conse-
guiram romper significativamente com a tradicao.

Com a Revolucao de 1930, esboca-se alguma alteracao
nesse quadro, mas é no periodo da redemocratizacdo que
novos grupos comecam a atuar na arena politica. Apesar
de pequena, a forca politica dos industriais e de outros gru-
pos patronais urbanos, por um lado, e, por outro, de orga-
nizacdes, partidos e sindicatos dos trabalhadores urbanos
comeca a alterar o quadro politico. Mas, nas areas rurais,
o coronelismo continuou forte, controlando as eleicdes, os
cargos da administracao publica e a vida politica do Estado.
Nesse quadro, os trabalhadores rurais sequer podiam pen-
sar em ter representacao propria ou qualquer nivel de or-
ganizacdo que pudesse atuar na defesa de seus interesses.

_A CONSTITUICAO ESTADUAL DE 1947

Com a nova ordem constitucional nacional de 1946, pro-
cedeu-se a formulacao, nos estados, de suas respectivas
constituicoes. A Constituicdo mineira foi votada em um
clima politico agitado. A UDN, com o apoio de uma dis-
sidéncia do PSD, detinha o Palacio da Liberdade, mas a
maioria dos constituintes era do PSD. Nessa situacao, “a
maioria pessedista tendia naturalmente a autoafirmacao
e a autodefesa do Poder Legislativo ante o Poder Exe-
cutivo, cujo titular ndo pertencia aos quadros do PSD”
(ALMG, 1989: 250). Por isso, era mais rigida e detalhista
em alguns aspectos do que a Constituicdo Federal, como
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na exigéncia de aprovacdo prévia na nomeacao de inter-
ventores, nos prazos para fiscalizacdo de contas, nas con-
dicbes para o veto, na exigéncia de envio a Assembleia,
por parte dos secretarios de Estado, de relatérios trimes-
trais para exame dos deputados, entre outras condicoes.

A Carta mineira de 1947 é considerada um pouco mais avan-
cada do que sua predecessora. A Constituicdo de 1935 nao
cuidava de questdes econdmicas, principalmente aquelas vol-
tadas para o crescimento ou promocao da atividade industrial
ou da infraestrutura. O que havia, até entdo, era apenas a
realidade de uma sociedade tipicamente agraria e oligarquica.
Em 1947, esses temas comegam a surgir CoOmo preocupacao
politica. Porém, a nova constituicdo ndo chega a inovar em
relacdo ao que ja havia na carta anterior sobre a ordem econd-
mica e social e sobre direitos e garantias fundamentais.

_OS PARTIDOS POLITICOS MINEIROS EM 1950

O Estado tinha partidos de expressdo nacional e grandes
liderancas. Seu papel no quadro politico nacional era dos
mais relevantes. O estilo “conciliador” da politica mineira
e suas “velhas raposas” faziam escola no Pais. De Minas
surgiu a ala mais francamente contraria ao populismo,
aglutinada na UDN, com liderancas como Magalhaes Pin-
to, Milton Campos, Pedro Aleixo e Bilac Pinto. A ala mais
conservadora e “coronelista” do PSD também estava em
Minas. Mas, por outro lado, foi do Estado que sairam as
principais liderangas do desenvolvimentismo e da moder-
nidade: JK, Gustavo Capanema, Negrdo de Lima, José
Maria de Alkmin, Tancredo Neves, todos do PSD.

No final da década de 1940, no Estado, havia quatro parti-
dos considerados grandes -— PSD, UDN, PTB e PR — e outros



pequenos, que se posicionavam nas mesmas categorias no
ambito nacional: os “de dentro”, do varguismo, e os “de
fora”. O PSD mineiro foi uma das maiores forcas partidarias
nacionais. Segundo levantamento realizado pela CPDOC
da Fundacao Getulio Vargas, desse partido safram:

... um presidente da Republica (Juscelino), um vice-presi-
dente (José Maria Alkmin), um primeiro-ministro (Tancre-
do Neves), um presidente da Camara dos Deputados (Car-
los Luz), o presidente da Assembleia Nacional Constituinte
(Melo Viana), trés lideres da Maioria na Camara (Tancredo,
Gustavo Capanema e Alkmin), um Presidente do PSD (Be-
nedito Valadares), um candidato derrotado a presidéncia
da Republica (Cristiano Machado), além de 12 ministros
dos governos do periodo 1945-1964 (FJV/CPDOC, 2005).

No ambito do Estado, o PSD elegeu governadores em 1950,
1955 e 1965. Por causa de suas dissidéncias internas, per-
deu para a UDN duas eleicdes: a de 1947, devido a acdo de
Carlos Luz em prol de Milton Campos; e a de 1960, quando
José Maria Alkmin apoiou o udenista Magalhaes Pinto.

Em Minas, o estilo do PSD de fazer politica era Unico, pro-
prio, que fez histéria. Suas caracteristicas eram: “prudén-
cia, moderacao, habilidade, respeito a autoridade consti-
tuida, gosto pela negociacao e pela conciliacdo. Conversas
ao pé do ouvido foram tracos marcantes de um tipo Unico
de politico no Brasil: 0 pessedista mineiro, cujos exemplos
mais apurados foram José Maria Alkmin e Benedito Vala-
dares” (CPDOC, 2005). Nas décadas seguintes, essas ima-
gens passaram a representar ndo apenas o PSD do Estado,
mas também o préprio politico mineiro em geral.

Entre os demais partidos, destacava-se o tradicional Par-
tido Republicano — PR —, formado em torno da lideranga
de Artur Bernardes, partido de base nacional, mas que se
manteve como forca significativa apenas em Minas Gerais.
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Na politica mineira, esse partido funcionava como uma
espécie de fiel da balanca entre os dois maiores partidos.
J& o PTB mineiro, segundo alguns analistas, teria atuado
como “linha auxiliar” do PSD, apesar de algumas tentativas
emancipatérias provocadas por Lucio Bittencourt e Santia-
go Dantas. O PSP era outro partido populista e de projecdo
ainda menor do que o PTB.

Diante da alianca PSD-PTB, formou-se a UDN, antipopu-
lista e antivarguista, reunindo grupos socioeconémicos e
ideoldgicos de alguma forma prejudicados pelo modelo
populista de desenvolvimento. Nela se incluiam bachareis
do curso de Direito, intelectuais, burocratas, membros das
Forcas Armadas, classe média tradicional urbana e rural e
importantes grupos politicos marginalizados pelo Estado
Novo, em especial remanescentes do coronelismo. Rejei-
tava visceralmente o populismo e o desenvolvimento de
um capitalismo de Estado, mas também nao aceitava o
laissez-faire ou o New Deal.

Como outros partidos, a UDN também tinha suas tendéncias
especificas: Milton Campos, Alberto Deodato, Pedro Aleixo
e Afonso Arinos formavam o grupo dos liberais histéricos.
Gabriel Passos representava a linha nacionalista do partido,
j& Magalhées Pinto era da chamada ala “realista”. Bilac Pin-
to e Oscar Dias Corréa integravam, juntamente com a UDN
carioca, a famosa “Banda de MUsica”, e expressavam o anti-
comunismo mais radical e a oposicdo mais visceral a Getulio
Vargas e depois a JK. José Bonifacio de Andrada era um adep-
to das praticas “coronelistas” na politica local, além de defen-
der uma alianca com os militares. José Aparecido e seu grupo
formavam a vanguarda udenista denominada “Bossa Nova”.

Nas eleicdes majoritarias no Estado, Milton Campos foi elei-
to governador em 1947, em alianca com dissidéncia do PSD,



petebistas e comunistas. Em 1960, a UDN retoma o poder
estadual com Magalhaes Pinto, que derrotou o pessedista
Tancredo Neves.

Apds o golpe militar de 1964, alguns udenistas mineiros
tiveram posicao de destaque na politica estadual e nacio-
nal, embora fossem obscuros deputados antes de 1964.
Alguns desses foram Rondon Pacheco, Aureliano Chaves
e Francelino Pereira (CPDOC, 2005).

Em sua atuacdo nacional, a UDN perdeu trés eleicoes pre-
sidenciais consecutivas: 1945, 1950 e 1955. Perdeu, ainda
as eleicdes para vice-presidente nas eleicdes de 1950, 1955
e 1960. Apoiou a candidatura vitoriosa de Janio Quadros
em 1960, que renunciou apds nove meses de mandato.
Atuou diretamente no movimento militar de 1964 para a
derrubada do governo do petebista Jodo Goulart. Na Ca-
mara dos Deputados, nunca conseguiu a maioria €, a partir
de 1962, perdeu o segundo lugar para o Partido Trabalhista
Brasileiro (PTB). A UDN também nunca conseguiu ser ma-
joritaria nos maiores colégios eleitorais do Pafs: no Rio de
Janeiro enfrentava o PTB e em, Sao Paulo, perdia para os
partidos populistas de Ademar de Barros e Janio Quadros
(CPDOC, 2005).

_AS ELEICOES DE 1950 EM MINAS GERAIS

Em 3 de outubro de 1950, ocorreram as eleicoes para
todos os cargos eletivos do Pals: presidente e vice-presi-
dente da Republica, deputado federal e senador, governa-
dor, deputado estadual, distrital e de territério, prefeito,
vice-prefeito e vereadores. Para o Senado, a eleicdo era
de um senador por Estado e pelo Distrito Federal, para
renovacao de um terco da sua composicao.
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A redemocratizacdo trouxe, em 1945, a exclusividade
da apresentacdo dos candidatos pelos partidos politicos.
Candidaturas avulsas eram admitidas até 1930, mas, na
edicdo do Decreto-Lei n° 7.586, de 1945, os partidos ob-
tiveram o monopdlio da indicacdo dos candidatos. Como
resultado, hd uma explosdo de partidos em todo o Pais.
S6 em Minas Gerais, para as eleicdes de 1947, havia 10
partidos registrados.

Nas eleicdes de 3 de outubro de 1950, com 1.936.222 elei-
tores, Minas Gerais era o segundo maior eleitorado brasilei-
ro da época. O primeiro concentrava-se em Sao Paulo, que
tinha pouco mais de dois milhdes de eleitores.

Percentual de Eleitores em Minas Gerais e no Brasil — 1950

Populagao Eleitores % Eleitores
MG 7.782.188 1.936.691 24,89
BR 51.888.765 11.446.462 22,06

Fonte: LEEX-IUPER)

Para o governo do Estado, dois candidatos se apresentaram:
Juscelino Kubitschek de Oliveira, pela coligacdo PSD/PR; e
Gabriel Rezende Passos, pela coligacao UDN/PDC. A épo-
ca, a eleicdo para a vice-governanca era desvinculada da
eleicdo para governador, de forma que a contagem dos
votos era separada. Clovis Salgado, pela primeira coliga-
cao, e Pedro Aleixo, pela segunda. Com o resultado final,
o PSD retoma o poder em Minas.

Votos Apurados para Governador na Eleicao de Minas Gerais — 1950

Candidatos/ Votos Ne Votos
Juscelino Kubitschek de Oliveira PR-PSD (eleito) 714.664
Gabriel Rezende Passos PDC-UDN 544.086




Votos nominais 1.258.750
Votos Brancos 50.712
Votos Nulos 25.582
Comparecimento 1.335.044
Abstencdo 601.647
Eleitorado 1.936.691

Fonte: TRE/MG

Votos Apurados para Vice-Governador na Elei¢cao de Minas Gerais — 1950

Candidatos N¢ Votos
Clévis Salgado Gama — PR-PSD (eleito) 676.914
Pedro Aleixo — PDC-UDN 520.956
Votos nominais 1.197.870
Votos Brancos 108.538
Votos Nulos 28.636
Comparecimento 1.335.044
Abstencdo 601.647
Eleitorado 1.936.691

Fonte: TRE/MG

Nas eleicbes para a Assembleia Legislativa, dez partidos
lancaram candidatos: PSD, UDN, PTB, PR, PTN, PDC, PRP,
PSP, PST e POT. O PSD, com mais de 370 mil votos, foi o
partido que recebeu o maior nimero de sufrégios, segui-
do de perto pela UDN, que obteve cerca de 347 mil votos.

O PTB, embora considerado em Minas Gerais um partido
de pouca expressao, obteve 162.765. Esse nimero supe-
rou o obtido pelo tradicional PR, que ficou em 4° lugar na
preferéncia do eleitorado. Com mais de 73 mil votos, o
PTN foi o quinto partido em votacéo, seguido pelo PDC,
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aliado da UDN, recebeu cerca de 42 mil votos. A legenda
com menor representacédo foi a do Partido Orientador Tra-
balhista, com menos de quatro mil votos, e foi a Unica a
ndo eleger deputado nessa legislatura.

O PSD, com 22 deputados, e a UDN, com 21 eleitos, eram
os maiores partidos na Assembleia. Ao eleger 10 deputa-
dos, o PTB tornou-se um importante partido no apoio ao
governador JK, apesar de ndo ter composto a coligacdo
que o elegeu, como o PR, que obteve nove candidatos
eleitos. Entre os pequenos, o PTN elegeu quatro deputa-
dos; o PRP e o PDC, este aliado da UDN, elegeram dois
representantes. O PSP e o PST elegeram um deputado em
suas legendas.

Resultado das votagGes segundo as Legendas para a Assembleia Legislativa — Elei-
¢Oes de 3 de outubro de 1950 - MG

Votagao por partido

1 Partido Social Democratico — PSD 370.956 29,84
2 Unido Democratica Nacional — UDN 347.743 27,98
3 Partido Trabalhista Brasileiro — PTB 162.765 13,09
4 Partido Republicano — PR 156.325 12,58
5 Partido Trabalhista Nacional — PTN 73.662 5,93
6 Partido Democrata Cristdo — PDC 42.531 3,42
7 Partido De Representagao Popular — PRP 35.311 2,84
8 Partido Social Progressista — PSP 31.867 2,56
9 Partido Social Trabalhista — PST 18.090 1,46
10 Partido Orientador Trabalhista — POT* 3.555 0,29
TOTAL 1.242.805 100,00

Fonte: TRE/MG

*N3o elegeu deputado.



_5. PERFIS: OS DEPUTADOS DA 2°
LEGISLATURA E O GOVERNADOR

As instituicdes politicas modernas baseadas na democra-
cia representativa sdo diretamente afetadas pelo padrao
de recrutamento e pela trajetéria politica dos membros do
Legislativo. A organizacao interna e a producao legislati-
va sdo diretamente afetadas pelo perfil dos deputados e
senadores escolhidos pelo eleitorado. Por essa razao que,
conforme afirma Fabiano Santos, “a decisao de recrutar e
de manter legisladores nos érgaos representativos consti-
tui um dos atos fundamentais da democracia” (SANTOS,
2000:89).

Considerando o escopo desta pesquisa, que analisa os em-
bates entre os Poderes Executivo e o Legislativo no periodo,
verificamos a necessidade de se proceder ao levantamen-
to de informacdes sobre guem eram os deputados que
compunham a Assembleia mineira.

Este capitulo tem por objetivo tracar o perfil sociolégico
dos deputados eleitos e empossados na 22 Legislatura mi-
neira, considerando aspectos como origem, escolaridade,
atividade profissional, base eleitoral e experiéncia politica.

Os dados referentes a cada um dos parlamentares fo-
ram recolhidos basicamente do Dicionério Biogréfico de
Minas Gerais — Periodo Republicano: 1889-1991, orga-
nizado por Norma de Gées Monteiro. Informacbes com-
plementares, em alguns casos, foram obtidas em fon-
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tes diversas. Esse conjunto de dados compds um banco
préprio, que recebeu tratamento estatistico apresentado
neste capitulo.

Segundo a Constituicdo de 1947, 72 deputados com-
punham a Assembleia mineira para um periodo de
quatro anos. Na sessao preparatoria, em 12 de marco
de 1951, sob a direcdo do presidente do Tribunal Re-
gional da Justica Eleitoral, foi feita a apresentacao dos
diplomados e houve a eleicdo da Mesa, sob escrutinio
secreto. O presidente eleito, deputado Ribeiro Pena, as-
sumiu os trabalhos e deu posse aos demais. No dia 15
daquele mesmo més, em sessao solene, foi instalada a
22 Legislatura.

Os deputados da 22 Legislatura, referente ao periodo de
1951 a 1955, representavam os nove entre os dez parti-
dos politicos que langcaram candidatos ao Legislativo mi-
neiro em 1950. Sao eles: PSD, UDN, PR, PTN, PTB, PSP,
PRP, PDC e PST.

E interessante observar que, a época, houve um grande
numero de alteracbes no quadro dos parlamentares. No
periodo de 1951 a 1955, ocorreram 27 trocas de deputa-
dos, a maioria por substituicdo do titular por afastamen-
to, provisério ou definitivo, para que o deputado pudesse
ocupar outro cargo publico. Em1951, ano objeto de nos-
sa analise, foram pelo menos nove alteracdes.

Para os objetivos de nossa andlise sobre o perfil dos
deputados, trabalhamos com a relacdo de deputados
empossados em 1° de fevereiro de 1951, apresentada
a sequir. Os asteriscos indicam os deputados que foram
substituidos durante o periodo.



_DEPUTADOS EMPOSSADOS EM 1/2/1951

1. ADOLFO de Moreira PORTELA — PSD

2. AMADEU ANDRADA de L. Rodrigues — UDN

3. Américo Brasil MARTINS da COSTA — PSD
4. ANTONIO FRANCO Ribeiro—- PTN

Ul

. ANTONIO LUNARDI - PTN

6. ANTONIO PIMENTA -PSD

7. ARLINDO ZANINI - PTB

8. AUGUSTO Batista de FIGUEIREDO — PSD
9. AUGUSTO COSTA - PSD

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.

Aurélio de Albuguerque. Mesquita - CONEGO MESQUITA — PR

BOLIVAR DE FREITAS — PR®

CANDIDO Goncalves ULHOA -PTB
Carlos HORTA PEREIRA — UDN

CARLOS Martins PRATES — PSD ©
CELSO Arinos MOTTA — PSP

CICERO DUMONT - PR

CORNELIO DIAS de Castro — PR (*)
CYRO de Aguiar MACIEL — PR

DNAR MENDES Ferreira — UDN

Edgar G. da MATA MACHADO - UDN
EDSON Vieira de REZENDE — PSD
EDUARDO LUCAS Pereira Filho — PSD
EMILIANO FRANKLIN de Castro — PSD
EMILIO de VASCONCELOS Costa — PSD
ERNANI de Moraes LEMOS —UDN
FABRICIO SOARES da Silva — UDN
FIDELCINO VIANNA de Araujo Filho— UDN

. FLORIANO SARETI - PSD

Francisco de CASTRO PIRES Junior —PSD
GREGORIANO CANEDO - PR

HELI Duarte de FIGUEIREDO — PRP
HERMELINDO PAIXAO — PSD

ILACIR Pereira LIMA — PTB

JOAO VAZ de Oliveira — PST®

Joaquim MOREIRA JUNIOR - PTB
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36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44.
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.

68

JOSE ALCINO BICALHO - PTN

JOSE AUGUSTO Ferreira Filho — PSD
JOSE CABRAL — UDN

JOSE CARVALHEIRA Ramos — UDN
José CHAVES RIBEIRO — PSD

José de MAGALHAES CARNEIRO — PR
JOSE GERALDO de Oliveira — PRP
JOSE GROSSI — UDN

José Luiz PINTO COELHO FILHO — PDC
José MAURICIO DE ANDRADE — PSD
JOSE RAIMUNDO Soares da Silva — PTB
José RIBEIRO PENA — PSD

José SOARES DE FIGUEIREDO — PSD
JOSE VARGAS da Silva — UDN
JUAREZ DE SOUZA CARMO - PR
LOURIVAL BRASIL Filho — PTN

LUIZ MARANHA — PSD

MANOEL da Silva COSTA — UDN
Manoel FRANCA CAMPQOS - PSD
MANOEL TAVEIRA de Souza — UDN
CARLOS VAZ de Melo MEGALE — PR®
MILTON Salomon SALLES — UDN
ODILON REZENDE Andrade — UDN
OLAVO TOSTES Filho — UDN
OSCAR Dias CORREA — UDN
OSWALDO PIERUCCETTI — UDN
OTELINO Ferreira SOL — PSD

PAULO CAMPQOS Guimaraes — UDN )
Rafael Caio NUNES COELHO - UDN
RICARDO Alves PINTO Filho — PDC
SILVIO de Andrade ABREU — PTB

SIMAO Vianna DA CUNHA Pereira — UDN
. SYNVAL SIQUEIRA — PTB
69.
70.
71.
72.

ULTIMO DE CARVALHO - PSD
WALDIR LISBOA — PTB

WALDOMIRO Agostinho LOBO — PTB
WHADY José NASSIF — PTB



_REPRESENTACAO PARTIDARIA

O PSD conseguiu eleger apenas um deputado a mais do
gue a UDN; dessa forma, a base de apoio do governo
dependia essencialmente do PTB e do PR. Essas eram as
grandes forcas na Assembleia, que contavam ainda com
seis deputados de pequenos partidos: PSP, PRP, PDC e PST.

Quadro 1 — N2 de deputados eleitos e empossados na ALMG em 1/2/1951
segundo a filiagdo partidaria e percentual de votos validos — MG - 1951

Partido N2 deputados eleitos % Votos
PSD 22 30,6
UDN 21 29,2
PTB 10 13,9
PR 9 12,5
PTN 4 >,6
PRP 2 2,8
PDC 2 2,8
PSP 1 1,4
PST 1 1,4
TOTAL 72 100,0

Fonte: TRE — MG

A composicao das forcas politicas estava claramente
definida entre os que apoiariam o novo governo (PSD-
-PTB-PR), com 41 deputados, e os contrarios (UDN-PDC)
com 23 deputados. Embora nao valorizado, por ser um
partido de base operdria no seio de uma representacao
profundamente elitista, o PTB se colocou como terceiro
partido no Estado, desbancando o velho PR de Artur Ber-
nardes. Como apresentado na parte Il dessa publicacao,
mesmo ndo tendo composto formalmente a coligagao
gue elegeu o novo governador, o PTB desempenhara um
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papel fundamental no apoio as propostas modernizado-
ras de JK.

Observe-se, ainda, a pequena representatividade do
PSP ademarista. Embora o seu lider tivesse uma grande
penetracdo no Estado, o partido ndo correspondera. O
mesmo ocorreu com o PRP do integralista Plinio Salgado,
que elegeu apenas dois deputados para a legislatura de
1951.

_ESCOLARIDADE E FORMACAO ACADEMICA

Dos 72 deputados, apenas 12 ndo tinham formacao de
nivel superior: cinco tinham o curso médio e um, o fun-
damental. Para seis deputados ndo foram obtidas infor-
macoes suficientes quando a sua formacao, no entanto,
supde-se que, dada a relevancia da informacao, a nao in-
dicacdo no texto do Dicionario Biografico pode ser inter-
pretada como a auséncia do grau superior.

Quadro 2 — N2 de deputados eleitos e empossados na ALMG, em 1°/2/1951,
segundo a formagdo escolar

Nivel de Escolaridade Ne %
Superior 60 83,3
Médio 5 6,9
Fundamental 1,4
Sem informagdo 6 8,3
TOTAL 72 100,0

A UDN, como dito a época, era de fato um partido de
bacharéis em Direito, pois 19 dos seus 21 deputados eram
formados nesse curso. No PSD, havia um equilibrio entre
esses e os formados em medicina. Entre os dez deputados
do PTB, havia trés formados em Direito, dois em Medici-



na, um em Ciéncias Contabeis e quatro sem curso supe-
rior. O PTB era o partido que detinha a maior proporcao
de deputados sem curso superior.

Quadro 3 - N2 de deputados eleitos e empossados na ALMG, em 1°/2/1951,
segundo a formagdo académica e o partido de filiagdo.

Partidos | Direito | Medicina | Outros cursos | Outra situagdo | Total
PSD 9 9 1 3 22
UDN 19 1 - 1 21
PR 6 1 - 2 9
PTB 2 1 4 10
Outros 2 2 10
Totais 41 15 4 12 72

_ATIVIDADES PROFISSIONAIS

Dos 41 formados em Direito, 35 exerciam a advocacia.
Como era de se esperar, os advogados representavam
quase 50% do total dos deputados, fortemente concen-
trados na UDN. No PSD havia um equilibrio entre esses
e 0s médicos, cada profissdo com nove representantes.

O perfil profissional nos demais partidos era mais diversifi-
cado do que os apresentados pela UDN, PSD e PR. Os trés
operarios eleitos eram do PTB, bem como um contador e
um jornalista. Entre os industriais, um era do PSD e outro
do PTN.

Entre os servidores publicos estdo incluidos, além de
funcionarios de carreira, um tabelido e um oficial da
Policia Militar. Contador, jornalista, professor e sacer-
dote sdo as ocupacdes incluidas na categoria “outra
profissdo”.
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Quadro 4 — N2 de deputados eleitos e empossados na ALMG, em
1/2/1951, segundo a ocupacio principal e o partido de filiacdo.

Partido Advogado | Médico | Servidor | Operario | Industrial | F: éutico | F dei Outra S/inf. Total
publico profissdo

PSD 7 9 4 - 1 1 - - - 22
UDN 17 1 2 - - - 1 - - 21
PR 5 1 - - - - - 2 1 9
PTB 3 2 - 3 - - - 2 - 10
PDC 2 - - - - - - - - 2
Outro 2 2 1 - 1 1 1 - - 8
TOTAL 36 15 7 3 2 2 2 4 1 72
% 50,0 20,8 | 9,7 4,2 2,8 2,8 2,8 55 1,4 100

Em muitos casos, os deputados desenvolviam também
outras atividades tao relevantes quanto a definida como
principal. H& casos de servidor publico de carreira e que
também era tabelido; de farmacéutico que também era
industrial; um era jornalista, ator e pugilista; outros atu-
avam como médicos e pecuaristas; advogado, professor
e fazendeiro ou advogado e delegado de policia foram
também outras situacdes observadas. O magistério como
segunda atividade aparece em oito casos.

Como levantado por outras pesquisas referentes ao
mesmo periodo histérico com deputados federais
(Fleischer, 1979, p.4), aqui também encontramos 0s
predominio de ocupacdes relacionadas as profissoes
juridicas, de saude e servidores publicos. Esses tipos
tradicionais da velha politica clientelista ainda se en-
contravam fortemente presentes na politica partidaria
estadual. A presenca de deputados envolvidos com
ocupacao juridica em Minas Gerais chegou a 50% do
total, estando presente em todos os partidos. Aliados
aos médicos, esses profissionais representavam mais de



70%; com excecao do PDC, todos os partidos tinham
também médicos em seus quadros.

A ocupacdo na agricultura foi considerada por Fleischer
uma atividade relevante, dado esse que ndo encontramos
em nossa analise. O que é de se estranhar, pois essa era a
atividade fundamental do estado no periodo. A fraca pre-
senca da categoria fazendeiro, apenas dois casos, como
atividade principal do deputado pode nos sugerir tanto
gue os grandes proprietarios de terra se utilizavam de ou-
tras profissionais para representa-los como também que
outros grupos ocupacionais, como advogados e médicos,
exerciam concomitantemente a atividade agropecuaria.
Maiores detalhamentos a essa questdo poderao ser obti-
dos a partir de novas pesquisas.

_REGIAO DE ORIGEM

Para a construcao desses dados, foi utilizada a divisdo ma-
crorregional adotada pelo IBGE em 1951, que apresenta
importantes variacdes em relacdo a divisdo atualmente
adotada pelos 6rgaos de planejamento do Estado. O cha-
mado Alto Médio Sao Francisco corresponde, na atuali-
dade, a Regido do Norte de Minas Gerais; 0s municipios
do Campo das Vertentes faziam parte da Regido Meta-
lUrgica; e a regido denominada Urucuia se refere ao atual
Noroeste. Foram obtidos dados sobre a area geogréfica
de atuacao politica para apenas 46 deputados.

Quatro deputados ndo eram nascidos em Minas Gerais,
embora aqui atuassem politicamente. Dois vieram de Séo
Paulo e dois da Bahia. Deputados nascidos nas regides
MetalUrgica, Mata e Sul representavam dois tercos do to-
tal. Cinco regides ndo tinham mais do que um represen-
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tante nativo em cada uma, e esses vieram do Alto Médio
Séo Francisco, Mucuri, Triangulo, Urucuia e Rio Doce.

Quadro 5 — N2 de deputados eleitos e empossados na ALMG em 1°/2/1951,
segundo a regido de nascimento

Regido N2 deputados | %
Metalurgica 16 22,2
Mata 14 19,4
Sul 14 19,4
Oeste 6 8,3
Alto Paranaiba 5 6,9
Alto Jequitinhonha 3 4,2
Alto Sdo Francisco 3 4,2
Itacambira 2 2,8
Alto Médio S3o Francisco 1 1,4
Mucuri 1 1,4
Rio Doce 1 1,4
Triangulo 1 1,4
Urucuia 1 1,4
Outros estados 4 5,6
TOTAL 72 100,0

_EXPERIENCIA POLITICA FAMILIAR

A experiéncia familiar no recrutamento da representacao
politica é um importante aspecto a ser observado, pois nos
mostra o grau de abertura do Legislativo aos grupos so-
ciais. A forte presenca de membros da familia atuando na
politica tende a definir um quadro de recrutamento restrito
aquelas familias que exercem controle sobre suas regioes.

Assim, procuramos identificar quais deputados tinham
vivéncia da politica no seio familiar, isto é, se em sua bio-



grafia havia alguma referéncia a alguma pessoa (avo, pai,
tios, irmaos, cunhados) com experiéncia na politica parti-
daria. Como mostra o quadro abaixo, a forca da heranca
familiar é bastante significativa, pois 40% dos deputados
tinham, possivelmente, algum membro da familia envolvi-
do em atividades de natureza politico-partidaria.

Quadro 7 — Deputados eleitos e empossados na ALMG, em 1°/2/1951, segundo a
experiéncia da familia na politica e o partido de filiacdo

Partido Familia de politicos Total
Sim Nao

PSD 9 13 22
UDN 9 12 21
PR 4 5 9

PTB 5 10
Outros 2 8 10
Total 29 43 72

_EXPERIENCIA POLITICA PREGRESSA
DO DEPUTADO DA LEGISLATURA DE 1951

Esse aspecto pretende tracar o conjunto de experiéncias
vividas pelos deputados eleitos em 1951. Para tanto, fo-
ram levantadas informacdes, com base no Dicionario Bio-
gréfico, sobre sua vida pregressa.

Um significativo percentual dos membros da 22 Legis-
latura ja tinha exercido, antes da eleicdo, algum cargo
nao eletivo no Poder Executivo, como funcionario de
carreira ou em funcao de confianca. O grupo com essa
experiéncia representou 29,2 % do total, ou seja, 21 de-
putados tinham essa experiéncia. Esse dado nos mostra
que a participacao na administracao publica era um im-
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portante fator na forma de recrutamento do Legislativo
da época.

A participacao na Constituinte de 1947, que promulgou a
Constituicado mineira, foi outro aspecto considerado pela
relevancia da atividade no momento politico de redemo-
cratizacao do Pais.

Um total de 25 deputados da 22 Legislatura entre os 72
eleitos tinham participado como constituintes em 1947
e desses a metade pertencia ao PSD. No PTB, a metade
também tinha participado da Constituinte. Na UDN esse
nUmero nao chegava a seis e, entre os partidos pequenos,
nenhum deputado foi constituinte.

Quadro 8 — N2 de deputados eleitos e empossados na ALMG, em 12/2/1951,
segundo a experiéncia na Constituinte Estadual de 1947

Partidos Constituinte Nao constituinte Total
PSD 12 10 22
UDN 6 15 21
PR 2 7 9
PTB 5 5 10
Outros - 10 10
TOTAL 25 47 72

O quadro 9 mostra o tipo de atividade desenvolvida pelo
deputado antes de sua posse na Assembleia estadual,
em 1951. Verifica-se que apenas 18 representantes ndo
atuavam em dreas relacionadas ao Estado, exerciam suas
profissdes de forma privada e um deputado era membro
da Igreja catoélica. Todos os demais ocupavam cargos pu-
blicos como membros eleitos ou nomeados do Executivo,
Legislativo ou Judiciario. Ocupando cargos eletivos (pre-



feito, vereador e deputado estadual) encontravam-se cer-
ca de 55% dos deputados antes da posse, em 1951.

A forca do cargo de prefeito para a eleicdo a Assembleia
estadual se mostrou equivalente em todos os partidos.
Muitos dos ex-prefeitos tinham sido nomeados durante
o Estado Novo. Experiéncia no Legislativo estadual, em
qualquer época anterior a 1950, foi o tipo de experiéncia
politica com maior nUmero. Nesse aspecto, destaca-se o
PSD, que teve mais de 50% dos representantes oriundos
do proprio Legislativo. Ja na UDN é mais equilibrada a dis-
tribuicdo em outras categorias: sete eram ex-deputados,
cinco vieram de atividades privadas, trés eram prefeitos e
outros trés ocupavam cargos no Executivo estadual, que,
alias, estava sob o controle desse partido. No conjunto dos
partidos pequenos é que se observa uma preponderancia
de deputados oriundos de atividades ndo governamentais.

Quadro 9 — N2 de deputados eleitos e empossados na ALMG, em 1°/2/1951,
segundo atividade desenvolvida antes da posse

Atividade Total

N
~

Deputado estadual

=
(o]

Atividade privada

=
o

Prefeito

Secretario de estado ou cargo de diregdo superior

Funcionario publico

Vereador

Militar

Membro da Igreja

Membro do MP

Diregdo empresa publica

Rk | Rr|[Rr|[R,|w| w|o

Sem informacgdo

TOTAL

~
N
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_CARREIRA POLITICA DO DEPUTADO

Esse aspecto pretende observar o conjunto de experién-
cias vividas pelos deputados de 1951 ao longo de sua vida
politica.Para isso, foram levantadas informacoes tanto so-
bre sua vida pregressa quanto ao periodo posterior a esse
cargo, conforme informacoes obtidas basicamente no Di-
cionario Biogréfico.

Ao longo de toda carreira, pelo menos 19 deputados, em
algum momento de suas vidas, ocuparam o cargo de pre-
feito. Ha& casos de prefeitos nomeados durante o Estado
Novo e um, durante o regime militar.

Quadro 10 — N2 de deputados eleitos e empossados na ALMG em 12/2/1951 se-
gundo experiéncia no cargo de prefeito antes e apds o mandato

Experiéncia como prefeito N2 %
Ocupou o cargo 19 26,4
Ndo ocupou o cargo 53 73,6
TOTAL 72 100,0

Quanto a experiéncia no Legislativo, os quadros 11 e 12
mostram que a maioria dos deputados, ao longo de suas
vidas, passou duas vezes ou mais pela Assembleia estadu-
al. A proporcao daqueles que ocuparam esse cargo por
guatro vezes ou mais chega a quase 30%. Dos 22 depu-
tados do PSD, apenas trés nunca se reelegeram, enquanto
nos partidos pequenos somente dois conseguiram alguma
reeleicdo em suas vidas. Entre os grandes partidos, apenas
a UDN apresentou uma grande proporcdo de deputados
estaduais que ocuparam esse cargo apenas uma vez. Esse
dado nos mostra uma pequena renovacdao no quadro da
representacao legislativa no Estado.



Quadro 11 — Deputados eleitos e empossados na ALMG em 1°/2/1951 segundo
sua experiéncia como deputado estadual.

N2 de vezes que foi eleito deputado estadual Ne %

4 vezes ou mais 21 29,2
3 vezes 20 27,8
2 vezes 10 13,8
Apenas 1 vez 21 29,2
TOTAL 72 100,0

Quadro 12 — Deputados eleitos e empossados na ALMG em 1°/2/1951 segundo
sua experiéncia como deputado estadual e partido de filiagao

Partidos PSD | UDN | PR | PTB Outros | Total | %
Empossado 1vez |3 7 2 1 8 21 29,2
Empossado mais 19 14 7 9 2 51 70,8
de 1vez

TOTAL 22 21 9 10 10 72 100%

A experiéncia posterior do deputado na Camara dos De-
putados pode ser observada no quadro 13, que nos mos-
tra 0 pouco interesse dos politicos locais em se transferi-
rem para a Capital Federal. Como ideia corrente a época,
seqguir a carreira politica para o Legislativo federal ndo era
um grande objetivo, ao contrario da atuacdo politica no
Estado, que tinha grande relevancia devido a proximida-
de com os municipios que compunham a base eleitoral
do deputado. Como se vé abaixo, dos 72 deputados em
1951, cerca de 80% nao ocuparam cargo na Camara dos

Deputados.
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Quadro 13 - Deputados eleitos e empossados na ALMG, em 1/2/1951,
segundo a experiéncia na Camara dos Deputados.

Carreira N2 %
N&o foi deputado federal 57 79,2
Foi deputado federal 3 vezes ou mais 4 5,6
Foi deputado federal 2 vezes 6,9
Foi deputado federal 1 vez 7 8,3
TOTAL 72 100,0

Ocupar cargos no Executivo ja era uma experiéncia mais
comum nesse grupo de deputados. Mais da metade deles
ocupou algum cargo de confianca no Executivo, principal-
mente estadual, ao longo de suas vidas. O cargo de se-
cretario de Estado foi ocupado por 14 deputados; e o de
diretor ou chefe de departamento ou servico publico, por
11. Esses cargos foram ocupados antes ou depois da Le-
gislatura de 1951; mostrando fundamentalmente a rela-
cao estreita do deputado com o Poder Executivo estadual.

Quadro 14 — Deputados eleitos e empossados na ALMG, em 1°/2/1951,
segundo a experiéncia em cargo de confiang¢a no Executivo ao longo de suas vidas

Cargo ocupado no Poder Executivo Ne %
Secretario de estado 14 19,4
Diretor / chefe de departamento ou servigo 11 15,3
Chefe de gabinete 1 1,4
Ocupou mais de uma fungdo 3 4,2
Assessor ou representante 2 2,8
N&o ocupou cargo de confianga 41 56,9
TOTAL 72 100,0

Ser membro de tribunal era também uma trajetéria na
carreira dos deputados do periodo. Dezesseis deles re-
ceberam essa nomeacdo, a maioria foi indicada para o
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Tribunal de Contas do Estado e dois foram para o Supre-
mo Tribunal Federal. Desse grupo, 12 vieram do PSD e da
UDN, dois eram do PTB, um do PR e um de outro partido.

Quadro 15 — Deputados eleitos e empossados na ALMG, em 1°/2/1951, que
se tornaram membros de tribunal segundo a filiagdo partidaria

Partido

PSD

UDN

PR

PTB

Outros

R IN|(RP |0 |2

TOTAL

16

Finalmente, é importante registrar que, apés o golpe mili-
tar de 1964, trés deputados da Legislatura de 1951 foram
cassados e todos eram do mesmo partido: a UDN.

Essa caracterizacao geral mostra-nos que os deputados que
compunham a 22 Legislatura apresentavam um perfil bas-
tante homogéneo. O que nos leva a crer que, apesar das
acirradas disputadas partidarias, que serdo explicitadas na
segunda parte desta pesquisa, tratava-se de um grupo po-
litico sem grandes distincdes, especialmente de formacao
escolar e experiéncia politica. O PTB era o partido com depu-
tados que mais se distanciavam do perfil geral encontrado.

_O PERFIL DO GOVERNADOR

Juscelino Kubitschek de Oliveira, nascido em Diamantina,
regido de mineracdo, ocupou a Prefeitura de Belo Hori-
zonte, no periodo 1940 a 1945, nomeado por Getulio
Vargas, devido as suas amizades com o interventor no
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Estado, Benedito Valadares. Pelo ritmo alucinante que im-
primiu as suas obras na Capital mineira, recebeu da popu-
lacdo o apelido de “prefeito furacao”. Esse apelido ja era
uma prévia do que faria mais tarde.

Apds a experiéncia na prefeitura, atuou de forma discreta
como deputado federal constituinte no periodo de 1946
a 1950. Ocupando a presidéncia do PSD mineiro, teve um
importante papel na reconciliacéo do partido, que se en-
contrava dividido devido ao apoio que alguns dos seus po-
liticos deram ao candidato da UDN nas eleicoes anteriores.

Eleito governador do Estado de Minas Gerais, ocupou
esse cargo de 1951 até o inicio de 1955, quando renun-
ciou para concorrer as eleicbes para a presidéncia da Re-
publica. Exerce a presidéncia de 1956 a janeiro de 1961,
executando um impressionante programa de governo.
Senador da Republica pelo estado de Goids, em 1961,
teve seu mandato e direitos politicos cassados pelo grupo
militar que assumiu o poder em 1964. Morre em 1976,
vitima de acidente automobilistico.

Quatro grandes realizacbes marcaram o governo Kubits-
chek: o Programa de Metas, a construcdo de Brasilia, a
criacdo da Sudene, em 1959, e a Operacdo Pan-Ameri-
cana, proposta apresentada em 1958 ao governo ameri-
cano que alterou as relacoes diplimaticas do continente.
Essas eram solugdes audaciosas e novas para alguns dos
problemas fundamentais do Pais.

O Programa de Metas era o principal instrumento de poli-
tica econdmica do governo e consistia na execucdo de 30
metas distribuidas em cinco grandes grupos: energia, trans-
porte, alimentacao, industrias de base e educacao. Brasilia



foi o simbolo mais visivel de seu governo, a meta-sintese.

O objetivo do programa era o de “acelerar o processo
de acumulacdo, aumentando a produtividade dos inves-
timentos existentes e aplicando novos investimentos em
atividades produtoras” (BENEVIDES, 1976: 210), segundo
a visao liberal desenvolvimentista. Contou com o apoio de
importantes intelectuais da época, como Celso Furtado,
Hélio Jaguaribe, Roberto Campos, entre outros. Em al-
guns setores, o plano alcangou grande sucesso. Os indices
de crescimento da economia brasileira daquela época sao
impressionantes: a producdo industrial cresceu de 1957 a
1961, cerca de 80%; a indUstria do aco cresceu 100%; a
mecanica, 125%; elétrica e de comunicacdo, 380%; e a
de equipamentos de transporte (automobilistica e corre-
lata) chegou a 600%. O crescimento brasileiro no periodo
foi trés vezes maior do que no resto da América Latina.

Os investimentos publicos foram em grande parte dirigi-
dos para as areas de transporte (especialmente rodovia-
rio) e producao de energia elétrica. Como ponto negativo,
podemos destacar que as metas relacionadas a agricultu-
ra e a educagao nao chegaram a ser executadas.

A Sudene deveu sua criagao a necessidade de o governo
federal retomar o controle politico do Nordeste, regido
que passava por graves tensdes politicas e sociais no cam-
po, segundo avaliacdo dos técnicos federais.

Em seu conjunto, o governo JK representou uma das fases
mais importantes da histéria brasileira. Aprofundou a inter-
vencao do Estado na economia, que apresentou grande ex-
pansao; deu a industria uma proeminéncia sobre as demais
areas, especialmente a agricultura, até entdo dominante; e
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provocou a internacionalizacdo dos investimentos, por in-
termédio das multinacionais que aqui se instalaram com o
apoio governamental (IANNI, p. 156).

Paralelamente, a cultura brasileira, também nessa mesma
época, passou por notaveis transformacdes. Desenvolvem-
-se novas formas de agir e pensar, agora sob a égide da ci-
dade, como universo singular, que se impde sobre a cultura
agréria, até entdo dominante. Como afirma Otavio lanni:

“De fato, nesses anos, a “cultura da cidade”, enquanto
sistema de valores, padrées de comportamento e mo-
dos de pensar (...) passou a exercer uma influéncia ainda
maior nos debates politicos, cientificos e artisticos reali-
zados nos centros dominantes do Pafs. A partir dos anos
60, j& nao era possivel reviver — a ndo ser como ana-
cronismo — a ideologia da ‘vocacao agraria” do Brasil.
A industria, como categoria econémica, politica e cul-
tural passara a dominar o pensamento e a atividade dos
governantes, e das classes sociais dos centros urbanos
grandes e médios” (IANNI,1975:172).

O amalgama politico para o programa de Metas foi a
motivacdo “desenvolvimentista” do presidente, que se
baseava na premissa de que a solucao para o subdesen-
volvimento nacional, com todas as suas injusticas sociais
e tensdes politicas, devia ser a urgente industrializacdo
do Pais. Assim como para Getulio Vargas, o conceito de
industrializacdo continha toda a ideia de desenvolvimento
ou progresso e era visto como a Unica solugao possivel
para o Pais. No conjunto de obras de Juscelino, Brasilia,
inaugurada em 1960, foi o maior simbolo. Segundo um
observador externo, os brasileiros da época “viam na
construcao da nova capital, no interior abandonado, o
sinal de novos tempos para o Brasil” (SKDIMORE, p. 208).
Além de Brasilia, 0 amplo programa de construcdo de ro-
dovias dava uma enorme visibilidade ao governo. Acredi-



tava-se, entre os grupos politicos do interior apoiadores de
JK, que a construcao de novas estradas para Brasilia abriria
terras anteriormente incultas e facilitaria o escoamento no
entdo ineficiente sistema de distribuicdo de alimentos.

Para execucdo do seu projeto, Juscelino dava crédito finan-
ceiro a chamada “burguesia nacional”, enquanto que aos
grandes proprietarios rurais assegurava o sistema em vigor,
isto é, nada propunha em relacdo a reforma agréria. Ja aos
trabalhadores urbanos concedia generosos aumentos sala-
riais. Suas propostas recebiam a natural oposicao do Rio de
Janeiro, pois a cidade perdia a sua condicao privilegiada de
ser a capital nacional. Mas era com a classe média urbana
gue o seu governo desenvolvimentista encontrava dificul-
dades, pois era questionado quanto a corrupcao, ao favori-
tismo politico, ao exagero dos projetos e outras acusacoes
gue encontravam eco especialmente no seio da grande im-
prensa e de alguns partidos, em especial da UDN.

O nacionalismo de JK era sustentado, na verdade, mais pela
elite administrativa governamental e pelo empresariado do
gue por qualquer movimento de massa ou plataforma parti-
daria. Tinha um carater sui generis, pois era compativel com
a entrada do capital estrangeiro na economia, enquanto o
nacionalismo propriamente dito se fundamentava na manu-
tencao de nossa heranca cultural JANNI, p. 213).

Em suas mensagens, JK chamava os brasileiros de “solda-
dos do desenvolvimento”, enquanto a industrializacdo era
vista como uma “imperiosa necessidade” e a verdadeira
“condigao de vida". Segundo o presidente, somente a in-
dustrializacdo proporcionaria trabalho e novas oportunida-
des para a melhoria do padrao de vida dos brasileiros e:

I Parte 1 — Maria Elisabete Gontijo dos Santos

[=)]
-

NEPEL



[2)]
N

NEPEL

QO éxodo rural serd um sintoma de progresso se tiver como
causa real um aumento de produtividade da agricultura,
paralelo a uma demanda correspondente de trabalho nas
industrias e servicos urbanos” (JK, in IANNI, p. 183).

Nesse contexto, a construgcdo das estradas exerceu um
efeito “méagico” nas mentes dos habitantes das cidades
do interior. A construcao da Rodovia Belém-Brasilia, acom-
panhada passo a passo pelos meios de comunicacéo, foi
um simbolo da capacidade de realizacdo do governo. Sig-
nificou também a chegada da civilizacdo ao sertdo indspi-
to, atrasado e selvagem, segundo o governador JK.

_6. LEGISLATIVO: O FUNCIONAMENTO DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA EM 1951

_O REGIMENTO INTERNO DA ALMG

A Constituicdo mineira de 1947, em seu art. 8°, determi-
nava a duracdo das sessdes legislativas em um periodo
de seis meses, a partir de 15 de junho. Pela Constituicdo
anterior, esse perfodo era de trés meses.

Até outubro de 1951, vigorava na Assembleia o regimen-
to instituido pela Resolugao n® 2, de 1947. Apos esse peri-
odo, o seu funcionamento seguiu as normas da Resolucdo
n° 28, de 1951, que nao trouxe grandes alteracdes em
relacdo ao anterior e foi o mesmo durante todo o periodo
do governo JK, tendo tido, em 1953, uma pequena alte-



racdo na ordem dos debates. Principais alteracbes desse
novo regimento foram a definicdo da data de instalacao
em 1° de fevereiro de cada ano e a alteracdo na denomi-
nacdo de algumas comissoes.

_A COMPOSICAO DA MESA EM 1951

A Mesa, integrada pelo presidente, dois vice-presidentes
e quatro secretarios, terminava seu mandato na sessao
ordindria seguinte, ou seja, renovava-se anualmente. Em
1951, foram eleitos para a Mesa:

Presidente: Ribeiro Pena (PSD)
1°-Vice-Presidente: Candido Ulhoa (PTB)
2°-Vice-Presidente: Cornélio Dias (PR)
1°-Secretario: Waldir Lisboa (PTB)
2°-Secretario: Cyro Maciel (PR)
3°-Secretario: Heli Figueiredo (PRP)
4°-Secretério: Joao Vaz (PST)

_AS COMISSOES

Com regras semelhantes as que seriam adotadas nos anos
anteriores, 12 comissdes efetivas funcionavam, além das
temporarias, que eram as seguintes:

1. Executiva;

2. Constituicao, Legislacdo e Justica;
3. Financas, Orcamento e Tomada de Contas;
4. Agricultura, IndUstria e Comércio;
5. Educacéo e Cultura;

6. Viacao e Obras Publicas;
7. Trabalho e Ordem Social;

8. Saude Publica;

9. Seguranca Publica;

10. Assuntos Municipais e Negdcios Interestaduais;
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11. Redacao;
12. Permanente.

A nova ordem regimental, de outubro de 1951, alterou a
denominacdo de algumas dessas comissoes, criou a Co-
missao de Servico Publico Civil e retirou a Comissao Per-
manente dessa relacao.

As comissdes tinham cinco membros, exceto a Executiva,
integrada pelos membros da Mesa; as de Constituicao,
Legislacao e Justica e de Financas, Orcamento e Tomada
de Contas, com sete membros cada uma e a Permanente,
composta de 18 membros eleitos.

Era possivel, ainda, a constituicdo de comissdes tempo-
rarias ou especiais, internas ou externas, entre elas as co-
missoes de inquérito, que se extinguiam ao final do traba-
lho a que se destinavam.

As reunides das comissdes, salvo resolucdo em contrario,
somente eram admitidos os membros da Assembleia e os
funcionérios em servico efetivo. Ja as sessdes de Plenario,
em principio, eram abertas ao publico, mas poderiam ser
secretas mediante requerimento de deputado, aprovado
por maioria.

_A COMISSAO PERMANENTE

A Comissdo Permanente tinha um papel especial. Funcio-
nava apenas no intervalo das sessdes, porém esse interva-
lo era longo. Apds a instalacdo da Assembleia no dia 15
de marco, os trabalhos eram suspensos e somente reto-
mados em 15 de junho; durante esse periodo, apenas a
Comissao Permanente atuava.



Em reunido convocada para o dia imediatamente se-
guinte ao da posse, era eleita a Comissdo Permanente
e o presidente da Casa. Essa comissao tinha por atribui-
¢des, entre outras, elaborar projetos de lei e examinar
as propostas de lei de iniciativa popular e das camaras
municipais. Apos dez dias do reinicio de cada sessao
legislativa, o relatério dos trabalhos da Comissdo Per-
manente era submetido ao referendum da Casa.

Essa comissao foi tema de um longo e acirrado debate du-
rante o primeiro semestre de 1951. A UDN, embora tivesse
aceitado a norma durante o tempo em que o partido ocu-
pou o Palacio da Liberdade no governo Milton Campos,
passou a questionar a suspensao dos trabalhos e tentar dar
outra interpretacao ao Regimento Interno, que permitisse a
continuidade dos trabalhos, o que nao conseguiu.

Em outubro de 1951, um novo regimento foi votado, mas
o longo periodo de inatividade dos trabalhos legislativos
permaneceu o mesmo, mantendo-se a Comissao Perma-
nente em funcionamento durante o recesso.

Em 1951, ente os membros da Comissao Permanente,
havia deputado do PSD, da UDN, do PTB, do PR, e dos
partidos menores.

_A ELABORACAO LEGISLATIVA

As proposicdes compreendiam projetos de lei ou de re-
solugcdo, emendas, indicacoes, interpelacbes, requeri-
mentos e pareceres. Projetos de reforma constitucional
obedeciam a um processo proprio, eram recebidos com
a assinatura de pelo menos um terco dos deputados ou
solicitados pela maioria das camaras municipais.
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A tramitacao das proposicoes variava como hoje. A maio-
ria delas exigia apenas uma sessao de discussdo, e 0s
projetos de reforma constitucional, dois turnos. Para os
projetos de lei previa-se até trés discussdes. Se aprovado
em 12 discussdo, o projeto era remetido a comissdo de
mérito, para o seu relatério e emendas. Apds a leitura
desse relatorio, procedia-se a 22 discussao, recebimento
de emendas e votacao. Caso aprovado, a Casa decidia
se o projeto deveria passar a 3? discussdo, quando, en-
tdo, era novamente enviado a Comissao de Redacéo para
redigi-lo conforme o vencido.

_AS REUNIOES

Pelo Regimento de 1947, o termo sessao se referia tanto ao
funcionamento anual da Assembleia como as suas reunioes.
Assim, a sessdo legislativa, que teve inicio em marco, ficou
interrompida até 15 de junho, quando os trabalhos foram
efetivamente retomados, e encerrados em 15 de dezembro.

J& a também chamada sessao legislativa ordinaria se re-
feria as reunides quotidianas. As sessoes extraordinarias
eram aquelas que funcionavam em dias ou horas diversos
das prefixadas para as ordinarias. Além dessas, no inicio
de cada ano, reunia-se a sessdo preparatoria para a inau-
guracdo dos trabalhos legislativos.

O regimento de outubro de 1951 alterou essas denomi-
nacoes, passando a classificar as sessdes em ordinarias —
aquelas que funcionavam de 15 de junho a 15 de dezem-
bro — e extraordinarias, quando convocadas fora desse
periodo. Ja as reunides, que ocorriam dentro das sessoes,
foram dividas em preparatérias, ordinarias, extraordina-
rias, solenes e especiais.



As principais reunides deliberativas eram as ordinarias,
realizadas nos dias Uteis, exceto aos sdbados, iniciando
seus trabalhos “as 14 horas, pelo relégio da Casa”; e as
extraordinarias, realizadas em qualquer dia e hora. Dura-
vam quatro horas, com possibilidade de uma Unica pror-
rogacao por um periodo maximo de duas horas.

Todas as reunides de Plenario eram publicas. Porém, po-
deriam ser secretas por requerimento de um deputado
aprovado por maioria. Era possivel, inclusive, a interrup-
cdo da reunido publica para que ela fosse transformada
em secreta. Nessas situacoes, todo o recinto era esvazia-
do, quando eram retirados o publico e todos os funciona-
rios. Ao final da reunido secreta, deliberava-se se deveria
constar na ata publica os nomes dos requerentes, a maté-
ria versada, o andamento e a solucdo dada. Dessa forma,
era possivel a ndo publicacdo da reuniao.

_A ORDEM DOS TRABALHOS

A primeira hora dos trabalhos iniciava-se com a leitura
e aprovacao da ata da reunido anterior. Aprovada a ata,
era feita a leitura dos oficios do governo, dos tribunais e
juizes; eram também lidos os resumos de outros oficios,
representacoes, peticdbes, memoriais e demais correspon-
déncias recebidas pela Assembleia Legislativa. Seguia-se a
leitura e apresentacdo de pareceres, projetos, indicacoes,
comunicagoes e requerimentos.

Finda a primeira hora da reuniao, passava-se a discus-
sdo e votacdo de pareceres, requerimentos, indicacoes
e, depois, a leitura e aprovacdo de redacdes finais, “o
gue nao irad além das 16 horas”, conforme determinava
o regimento.
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Finalmente, passava-se a discussdo e votagdo dos projetos in-
cluidos na segunda parte da Ordem do Dia, podendo, ainda,
seguir-se a aprovacao das redacoes finais entdo apresentadas.

A Ordem do Dia, impressa e distribuida a todos os depu-
tados antes da reunido, tinha a seguinte forma:

Primeira Parte

Das 14 as 15 horas.

Leitura e aprovacao da ata.

Expediente, inclusive leitura e apresentacao de pareceres,
projetos, indicagdes, comunica¢des, requerimentos e in-
terpelacoes.

Das 15 as 16 horas.

Discussao e votacao de requerimentos, indicacdes e inter-
pelacdes. Leitura e aprovacao de redacoes finais.

Segunda Parte

Das 16 as 18 horas.

12, 22 e 32 discussoes de projetos e respectivas votacoes.
Leitura e aprovacao de redacoes finais.”

Essa ordem dos trabalhos poderia ser alterada ou interrompi-
da em casos especiais ou a requerimento aprovado pelo Ple-
nario. Da mesma forma, havia uma preferéncia estabelecida
para a discussao e votacao das proposicoes que, no entanto,
podia ser alterada também por deliberacao do plenario.

A matéria considerada de urgéncia eram dispensadas as
formalidades legais, exceto as de numero, parecer e de in-
tersticio entre as discussoes. Faltando 20 dias para o encer-
ramento dos trabalhos legislativos, todos os projetos con-
cedendo créditos ao governo eram considerados urgentes.

Entre uma discussdo e outra, exigia-se um intersticio de 24
horas. Depois de distribuidos os pareceres, o intervalo era de



24 horas para os projetos comuns e 18 para os chamados pro-
jetos periddicos. Outros intersticios também eram exigidos.

_OS DEBATES

Os deputados, com excecao do presidente, falavam de pé, da
tribuna ou da bancada. Para fundamentar ou discutir proje-
tos, requerimentos e outras proposicdes, o deputado deveria
se inscrever em um livro a isso destinado, o que poderia ser
feito previamente. O tempo permitido a cada deputado varia-
va conforme o tipo de proposicao, a sequéncia das discussdes
e a autoria. Em alguns casos, o deputado poderia falar até
duas horas seguidas em uma mesma sessao de discussao.

_7. EXECUTIVO: A MODERNIDADE
NO GOVERNO JK*

Este capitulo pretende apresentar o que significou para
o Estado o governo de Juscelino Kubitschek. Para tanto,
alinhamos suas principais propostas de governo e as me-
didas que adotou para alcanca-las. Procuramos, sempre
que possivel, destacar os aspectos mais importantes do
governo e o ambiente politico da época.

Em estudos realizados anteriormente (SANTOS, 2002:
14), observou-se que o governo JK, no Estado, apresen-
tou semelhancas significativas com sua administracdo na

1 Este capitulo esta baseado no artigo de SANTOS (2002). (N. do A.)

I Parte 1 — Maria Elisabete Gontijo dos Santos

NEPEL



~N
o

NEPEL

presidéncia. Os pontos em comum dos dois governos sao
muitos. Os mais importantes podem ser identificados no
uso do planejamento como instrumento de acao estatal
e no carater aberto e comunicativo de sua acdo politica
— verdadeira novidade para a época. Enquanto na presi-
déncia executou o chamado “Plano de Metas”, em Minas
Gerais, seu projeto desenvolvimentista recebeu o nome
“Binémio: Energia e Transportes”. Uma sintese dessa se-
melhanca pode ser observada também na construcdo de
Brasilia, criada com o objetivo de ser o polo centralizador
nacional. O fortalecimento de Belo Horizonte, como capi-
tal de um estado que se figurava um arquipélago, dadas
as distancias e dificuldades de comunicacdo entre suas
diferentes regides, foi a experiéncia que posteriormente,
seria repetidaem Brasilia.

Dessa forma, observamos que o governo JK em Minas
pode ser considerado, tanto na elaboracao do projeto de-
senvolvimentista quanto no modo de se fazer politica, um
estagio, um periodo probatério, um baldo de ensaio de
sua trajetoria posterior.

_O ESTILO JK

Quando Juscelino Kubitschek se candidatou ao governo do
Estado, em 1950, pela coligacdo PSD/PR, ele mostrou um
especial dinamismo e novidades no modo de fazer politica.
Viajar muito era a tonica: em 56 dias de campanha, visitou
168 municipios, realizou 168 comicios, proferiu 207 discur-
s0s e ouviu outros mil. Viajou de avido, de automovel, de
trem de ferro e a cavalo. Com a agilidade permitida pelo
avido alugado para a campanha, JK chegou a realizar até
dez comicios por dia pelo interior de Minas.

Enquanto viajava para a campanha, seu programa de go-



verno estava sendo elaborado por uma equipe de técnicos
liderada por Lucas Lopes. O programa, baseado no plano
de recuperacdo econémica do governo Milton Campos,
objetivava estabelecer as estratégias e linhas de acdo de
JK. Essas eram apresentadas exaustivamente em seus co-
micios, de tal forma que o eleitor era informado dos seus
projetos. Nos discursos, conforme afirma em suas memo-
rias, ndo economizava na citacdo de nimeros, dados, es-
tatisticas, fatos, buscando “martelar” na cabeca de seus
eleitores — conforme terminologia por ele adotada —, para
mostrar a importancia da energia e do transporte para a
industrializacdo e o progresso do Estado. Retirar Minas Ge-
rais do periodo agropastoril e langa-la na fase de indus-
trializacdo era a sua principal preocupacao, conforme afir-
mou em suas memorias: “Em conferéncias, em palestras,
em mesas-redondas, em discurso e mesmo em conversa
com 0s amigos, martelaria esse tema... até criar no Estado
e principalmente nos circulos politicos, uma consciéncia co-
letiva em favor do desenvolvimento estadual” (OLIVEIRA,
s/d: 224).

O proéprio Juscelino considerava que o uso desse discurso
objetivo foi um importante fator para a sua campanha e
gue esse estilo de se comunicar tinha empolgado a po-
pulacdo. Enquanto do outro lado, o seu adversario — o
candidato pela UDN, Gabriel Passos, seu concunhado, —
utilizava-se ainda de uma retérica doutrinaria.

Esse contraste entre um discurso propositivo e objetivo do
chefe do Executivo e o discurso doutrinario e evasivo do
Legislativo se explicitard quando dos embates em torno
das proposicdes modernizadoras do governo em 1951.
Além disso, o préprio “moderno” estilo de governar sera
também objeto de debates e confrontos na ALMG.
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_AS PROPOSTAS DE GOVERNO

Segundo as andlises de JK, apesar da falta de perspectivas eco-
nomicas, Minas Gerais detinha recursos minerais em condicoes
de serem explorados, como ferro, manganés, aluminio, fosfato,
etc. Dispunha, ainda, de um potencial energético consideravel
devido a abundancia de quedas d'agua, o que mostrava a pos-
sibilidade concreta de resolver o problema da falta de energia.
Todos esses fatores indicavam, aos olhos do Governador
JK e de sua equipe, que a “redencdo” do Estado deveria
passar necessariamente pelo caminho da industrializacao,
desde que garantidas as condi¢des para o seu pleno fun-
cionamento; isto é, se existissem energia farta e barata e
um sistema de transporte que sustentasse a producao e
a distribuicao dos bens. Essa foi a tese por ele defendida
ao longo de todo o seu governo, independentemente do
fato de que sua sustentacdo partidaria era basicamente
constituida de grandes proprietarios rurais.

Em sua proposta de governo, a Regido Central de Minas re-
ceberia, prioritariamente, os beneficios, pois nela se achava
concentrada grande parte das reservas minerais. Mas havia
também outros motivos. Para JK, Belo Horizonte deveria
assumir, como o capital do Estado, o seu papel de centro
econdémico, politico e cultural do chamado “arquipélago de
ilhas distantes”, expressao por ele utilizada para caracterizar
a enorme dispersdo populacional e econémica de Minas Ge-
rais. A preocupacao com a integracao do Estado se refletiria,
posteriormente, na construcao de Brasilia, que deveria tam-
bém assumir seu papel de centro unificador da Nacéo.

Essas definicoes politicas compunham, basicamente, a sua
proposta, consubstanciada no plano de governo, que imple-
mentou ao longo dos seus quatro anos a frente do governo



de Minas. Denominado “Bindmio: Energia e Transporte”,
essa foi a primeira experiéncia brasileira de execucdo de po-
liticas publicas com base no planejamento. Para concretizar
suas ideias, mais de 70% de todos os recursos do Estado
foram canalizados para execucao do plano de governo.

_AS AGOES DO GOVERNO
1 - Energia

O feito mais marcante do plano de governo de JK foi a
criacao da Centrais Elétricas de Minas Gerais (Cemig), em
1952. Empresa holding do sistema, englobava as centrais
regionais e era a responsavel pela execucdo do programa
energético. Elaborou projetos de ampliacdo da oferta de
energia elétrica para um periodo de 15 anos e participou,
posteriormente, da construcao de Trés Marias e de Furnas.

O financiamento do programa energético se originou
do Fundo de Eletrificacdo, da Taxa de Servicos de Re-
cuperacao Econdmica, instituida no governo anterior,
de financiamentos externos, principalmente do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (Bird), financiamen-
tos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico
(BNDE) e de inversdes do governo federal. A participa-
cao de acionistas particulares também foi utilizada pela
subscricao de acbdes das centrais elétricas criadas.

Nos primeiros anos, os recursos estaduais foram funda-
mentais para a constituicdo da Cemig e do plano de ele-
trificacdo. No periodo de 1952 a 1957, mais de 50% dos
investimentos realizados pela empresa, correspondentes
a Cr$ 2,7 bilhdes, originaram-se do proprio Tesouro do
Estado (DINIZ, 1981).
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Em meados de 1951, no primeiro ano de seu governo, JK
ordenava a realizacdo dos estudos para a criacdo da Usina
do Salto Grande do Santo Anténio, o inicio das obras de Itu-
tinga, a construcao da Barragem do Cajuru, a ampliagdo da
Usina de Pai Joaquim e a conclusdo da usina de Governador
Valadares. O resultado final do plano foi tdo positivo que a
Cemig tornou-se a empresa de referéncia nacional e modelo
de inspiracdo para a posterior criacdo da Eletrobras.

2 — Transporte

O problema do transporte, na perspectiva juscelinista,
estava praticamente limitado a construcdo de rodovias.
A base do transporte do Estado, até entdo, era realizada
pela Rede Mineira de Viacao (RMV), que, apesar dos seus
3.900 mil km de extenséo e dos 3,5 milhées de passagei-
ros transportados, em 1952, foi considerada altamente
deficitaria e irrecuperavel. O governo estadual ndo tinha
interesse em manté-la, apesar de algumas iniciativas para
a modernizacao da ferrovia. JK, antes mesmo de tomar
posse no governo, fechara, em um acordo com Getulio
Vargas, a devolucdo da RMV a Unido. O que foi concreti-
zado em agosto de 1953.

A Cia. de Navegacao do Rio Séao Francisco era outro “es-
torvo” do qual o governador pretendia se livrar. Porém,
nesse caso nao foi possivel a transferéncia durante o seu
governo. O Estado teve que arcar com a manutencao des-
sa empresa também considerada altamente deficitaria.

Juscelino justificava, em mensagem remetida a Assembleia
Legislativa, a adocao do transporte rodoviario pelo fato de
que as estradas “oferecem campo onde mais diretamente
se pode exercer a acao do Estado” e definia a “estrada



como processo de penetracdo, atingindo areas menos po-
voadas e contribuindo para o seu desenvolvimento, nessa
funcao pioneira de desbravamento...”. A rodovia era, as-
sim, necessaria, “a fim de que Minas rompa o isolamen-
to que, sob certos aspectos, ainda perdura e Ihe estorva a
natural expansdo.” O plano rodoviario estabelecia a cons-
trucdo de 16 rodovias-tronco, que se espalhariam como ra-
diais da Capital do Estado. Previa-se, nesse projeto, a cons-
trucdo de 2000 Km e a pavimentacdo de 500 Km.

Os recursos para a sua execucao foram provenientes do
préprio Tesouro Estadual, do Fundo Rodoviario Nacional e
de parte da Taxa de Servicos de Recuperacao Econdmica.
Foi também fundamental para a realizacdo do plano o
financiamento obtido na Franca, com a Sociedade Impex,
no valor de 20 milhdes de dolares, destinado a aquisi-
¢ao de maquinas e equipamentos para a construcao das
estradas. Até o governo Juscelino Kubitschek, a grande
maioria das estradas estaduais era construida com carro-
cas puxadas a burro, pa e picareta. Porém, com a importa-
cao de um grande volume de tratores, retroescavadeiras,
caminhdes, jipes e picapes, o “sistema seria diferente”.

Um extraordinario ritmo foi imposto as obras pelo governa-
dor, chamado “o fiscal inflexivel”, que vistoriava pessoalmen-
te a execucdo dos projetos. Em outubro de 1951, ja eram
oito as frentes de trabalho. No final, o resultado do pla-
no rodovidrio ficou acima do esperado: 3.725 Km foram
construidos, no periodo de 1951 a 1955, enquanto o pla-
no previa nao mais que 2000 Km.

Ao lado dessa intensa acdo estatal, no entanto, algumas
graves distorcoes teriam sido criadas na relacdo do gover-
no com as empresas construtoras contratadas para a exe-
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cucao das obras. A execucao simultanea de diversas obras
de porte, a grande inversdo de recursos e o ritmo acele-
rado imposto aos trabalhos podem ter contribuido para o
descontrole nos gastos publicos. Segundo Clélio Campo-
lina Diniz, por tras do plano rodoviario foram realizadas
grandes “jogadas” financeiras e as empresas envolvidas
obtiveram enormes lucros e se superequiparam durante a
construcao das obras. Esses fatos teriam concorrido para
a formacdo no Estado de grandes empresas do ramo da
construcao pesada nesse periodo (DINIZ, 1981).

3 - Industrializacao

Para JK, as indUstrias até entdo existentes no Estado, entre
outros poucos empreendimentos, configuravam-se como
“ilhas de rebeldia desenvolvimentista no mar morto da
pasmaceira generalizada” que era Minas Gerais. A Usina
Esperanca, a Belgo-Mineira, as fabricas de Juiz de Fora
eram exemplos que deveriam ser seguidos.

Para alcancar o progresso que almejava, o seu plano de
governo tinha por grande objetivo a industrializacdo da
Regido Central do Estado. O plano se desenvolveria em
duas etapas, inicialmente os projetos de eletrificacdo e de
estradas e, apos, a industrializacao.

Como néo havia capital privado suficiente para se proceder
a arrancada para o desenvolvimento, o Estado investiria com
seus préprios recursos, especialmente naqueles setores que
exigiriam grandes inversoes de capital, como a eletrificacao.

Minas Gerais enfrentava, ainda, outros problemas que im-
pediam o pleno desenvolvimento de um setor industrial.
Segundo JK, havia no Estado uma certa desconfianca e



hostilidade com a iniciativa privada, que se concentrava
em Sao Paulo. Para combater essa dificuldade em receber
capitais, o governador procurou criar um clima favoravel
aos empresarios, buscando e oferecendo facilidades para
aqueles que se dispusessem a investir no Estado.

A negociacdo para a instalacdo da siderurgica do grupo
alemao Mannesmann, no Barreiro, em Belo Horizonte, é
um exemplo que mostra como o poder publico estadual
se esforcava para cativar os empresarios, férmula que se
tornou corrente no Pais em periodos posteriores. Como no
Estado ndo havia capital privado em condi¢des de realizar
inversdes volumosas na area essencial da siderurgia, o ca-
minho, segundo JK, seria a busca de capital estrangeiro.

As exigéncias impostas pelo grupo alemao, no entanto,
nao eram simples. A principal se referia a garantia do su-
primento de energia elétrica da ordem de 50 mil kw em
trés anos, o que correspondia praticamente a metade de
todo o consumo do Estado. Mesmo correndo o risco de
deixar quase 200 cidades mineiras sem energia, caso o
Estado ndo construisse as usinas necessarias para atender
ao compromisso com os alemaes, JK firmou o acordo. A
pedra fundamental foi colocada em 31 de maio de 1952
e, dois anos apos, a siderurgica foi inaugurada pelo Presi-
dente Getulio Vargas, em uma de suas Ultimas aparicoes
publicas, em agosto de 1954.

Apesar do sucesso evidente do Plano “Bindmio: Energia
e Transporte”, da expansdo da Cidade Industrial e das fa-
cilidades ao capital privado, o resultado imediato foi bem
abaixo do esperado. E 0s mineiros tiveram de esperar ain-
da um tempo para que a industria se firmasse na econo-
mia estadual.
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Mesmo assim, o impacto do programa de JK em Minas
foi consideravel e com grande repercussdo nacional, o
que possibilitou ao governador se lancar como o can-
didato do PSD a presidéncia da Republica. A férmula
“energia e transporte” é novamente utilizada como
plataforma de campanha e, depois da vitéria nas elei-
coes, é praticamente repetida, em ambito nacional, no
Plano de Metas do Presidente Juscelino Kubitschek.

4 - Politica agricola

Apesar das criticas que recebeu pelo seu possivel “desca-
so” com o campo, o governo JK apresentou e executou
algumas propostas voltadas para o desenvolvimento do
setor agropecuario, que se encontrava em profunda crise.
Sua politica buscou a adocao de linhas de acao e tecnolo-
gias proximas ao modelo adotado, pela agropecudaria nor-
te americana, considerada a mais avancada e moderna
da época.

Para usufruir dos beneficios da energia e da estrada, o cam-
po deveria receber também um “condicionamento técni-
co”, conforme afirmava o governador. Em outros termos,
deveria ser modernizado, a partir da adogao de maquinario
agricola e tratores, fertilizacdo por adubos, melhoria dos
rebanhos, utilizacdo da industria do “frio” em larga escala,
recuperacao de dreas por reflorestamentos, modernizacao
dos processos de cultura, concessao de crédito, campanhas
educacionais, estudos de laboratério, etc.

Nessa perspectiva, o governo JK promove a vacinagao de
mais de dois milhdes de cabecas de gado; empresta repro-
dutores a pecuaristas; incentiva o uso de maquinas agri-
colas pelo empréstimo dos tratores importados pelo DER,;



compra maquinas agricolas, caminhdes, jipes e picapes;
mais de 20 mil fazendas sdo visitadas pelos técnicos agrico-
las. Campanhas para analise do solo e o plantio de milha-
res de mudas de eucaliptos também foram realizados. Sao
fundadas escolas voltadas para a indUstria de laticinios, em
Trés Coracdes e no Serro, e é remodelada a Fabrica-Escola
de Laticinios Candido Tostes, em Juiz de Fora.

Seus maiores projetos nesse setor estavam concentrados
na criacdo de duas empresas estatais voltadas diretamen-
te para a modernizacao do setor: Fertilizantes Minas Ge-
rais S.A. (Fentisa), que tinha por objetivo o aproveitamen-
to do fosfato de Araxa, e a Companhia Frigorifica Minas
Gerais S.A. (Frimisa), criada em dezembro de 1951, que
se tornou, a época, o maior frigorifico do Pais. A Frimisa
tinha por objetivo promover a “industrializacdéo compen-
sadora” para o produtor rural, que seria recompensado
diante das perdas que sofriam com a venda do “boi em
pé” para regides distantes. Esse complexo sistema produ-
tivo foi projetado para abater 1.500 bois e 500 porcos a
cada turno de oito horas de trabalho.

Os investimentos para o desenvolvimento do setor agra-
rio, no entanto, nao corresponderam. A Frimisa e a Fertisa
foram empresas deficitarias e o quadro apresentado pela
economia rural do Estado, durante seu governo, ndo so-
freu alteracoes.

De qualquer forma, na perspectiva do governo Kubitschek,
a agricultura tinha um papel secundario e supletivo a
industrializacdo, verdadeiro sentido do desenvolvimen-
to. A vida urbana se constituia a Unica via possivel para
o alcance da sociedade moderna e civilizada para a
qgual Minas Gerais deveria evoluir.
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5 — Politicas sociais

Mesmo concentrando os recursos financeiros nas metas
relativas a energia e aos transportes, o governo JK rea-
lizou algumas acdes diversificadas na area social. Desde
os restaurantes populares, um na Feira de Amostras e
outro no Cine Brasil, em Belo Horizonte, até a criacdo de
28 conservatoérios de musica pelo interior. Criou e cons-
truiu a “monumental”, conforme foi definida, Biblioteca
Estadual, obra de Oscar Niemeyer, situada na Praca da
Liberdade.

A sua preocupacao com a educacao fisica dos jovens, algo
raro em acdes governamentais, levou adiante um progra-
ma de construcdo de pracas de esporte que abrangeu 37
municipios e uma escola de educacao fisica.

O fascinio de JK pelo avido levou-o a determinar a cons-
trucdo de um grande numero de aeroportos no interior
do Estado. Em 1955, j& existiam 75 campos de pouso
para avides tipo DC-3 e 25 pistas para taxis aéreos.

O turismo e a protecdo do patrimonio histérico foram
temas bastante abordados em suas andlises, com diver-
sas referéncias as belezas naturais e as cidades histori-
cas de Minas Gerais, e motivos de algumas acbes go-
vernamentais. Executou algumas obras especialmente
para esse fim, como dois modernos hoteis em Diaman-
tina e Ouro Preto, ambos obras de Niemeyer. Impor-
tante foi também a construcao da estrada de ligacao
rodoviaria entre Ouro Preto e Belo Horizonte, o que
permitiu a reducao do percurso entre as duas cidades,
segundo o ex-governador, de 3 a 4 horas para cerca de
uma hora e meia.



Nessa linha, promoveu a construcdo de um hotel de 23
andares na Capital, para dotéd-la de um ar “grandioso”,
gue mais tarde se transformou no Condominio JK. Os
estudos para a construcao da Cidade Universitaria, cuja
Faculdade de Medicina seria instalada de frente para a
Lagoa da Pampulha com um projeto arquitetdnico de Os-
car Niemeyer, foram planos também elaborados durante
0 seu governo.

6 - Financas publicas

A cronica falta de recursos do Estado era assim explicada
pelo entdo governador:

“Ninguém pagava impostos: os ricos, porque dispunham
de influéncia; e os integrantes das demais classes porque
recorriam aos mais engenhosos processos de sonegacao.
O Estado vivia, entdo, das sobras que eram apuradas nas
perseguicoes aos adversarios do situacionismo e nas revi-
soes periddicas da lista de contribuintes, quando nume-
rosos incautos eram apanhados.” (OLIVEIRA, s/d).

Para a solucao do problema, utilizou-se das mais variadas al-
ternativas para arrecadar os fundos necessarios ao financia-
mento dos seus programas. Uma delas foi o financiamento
externo para a eletrificagdo, por meio da Comissdo Mista
Brasil-Estados Unidos e do Plano Salte. A formacao de em-
presas publicas mistas de capital aberto foi outra formula
adotada para a obtencdo dos recursos e que permitiu a fun-
dacao de quatro centrais elétricas regionais e da Cemig.

Nessa tarefa, o governador Kubitschek se empenhava
pessoalmente, convencendo seus conterraneos a investi-
rem nas empresas. Telefonava para empresarios e figuras
proeminentes em busca das subscricbes das acdes para
a composicao do capital das companhias elétricas que
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criava, e os resultados foram extraordinarios. Com ape-
nas quatro meses de governo, em abril de 1951, disse
pelo radio: “Todos os mineiros, sem distingao de classe
e sem discriminacao de capacidade financeira, acorreram
a subscrever acdes, numa prova de confianca na admi-
nistracao e fé no futuro... Em menos de um més, todo o
capital da Companhia de Eletricidade do Médio Rio Doce
j& esta subscrito” (OLIVEIRA, s/d).

O contrato com a Societé Impex, o chamado financia-
mento francés, negociado em Paris pelo seu secretdrio da
Fazenda, José Maria Alkmin, foi outra solucdo adotada
por JK, bem como a emissao de apodlices, em 1953, num
valor de dois bilhdes de cruzeiros. Aos deputados da As-
sembleia mineira, a adocao dessa forma de financiamen-
to assim se justificou o governador: “o 6nus das apdlices
se distribui por um largo periodo de tempo e por toda a
comunidade” (Oliveira, 1951).

JK fazia uma critica severa a pulverizacdo dos recursos em
obras insignificantes pelo interior do Estado. Em 1951,
ndo titubeou em destinar “um milhdo de contos” para
a Cemig, o que representava o total da receita estadual
daquele ano. E, em 1952, destinou um quarto do total
das despesas do Estado para o DER.

_O IMAGINARIO JUSCELINISTA: O DINAMISMO, A GRAN-
DIOSIDADE E OS SiMBOLOS

Devido ao seu dinamismo na Prefeitura de Belo Horizonte,
JK recebeu o apelido de “prefeito furacao”, no governo
de Minas era chamado “governador a jato”, e na presi-
déncia era o “presidente bossa nova”. Todos esses nomes
se referem ao sentido da modernidade que implantou em



seus governos. A velocidade, a agilidade eram elementos
gue compunham o quadro, em oposicdo a termos que
usava para se referir a situacdo do Estado: pasmaceira,
morosidade, etc.

Assim, para implementar um governo dinamico em um
Estado enorme como Minas Gerais, era imprescindivel o
uso do avido, que “proporcionava acesso, pessoal e direto,
as obras que estavam sendo realizadas.” E que também
devia provocar um efeito extraordinario sobre o cidadao
comum, acostumado as lentas viagens de trem de ferro.

Até sua passagem pelo Executivo mineiro, era tradicao
gue o governador ficasse “encastelado” no Palacio da Li-
berdade. Quando viajava, como quando Milton Campos
visitou o Sul de Minas, o trem era o meio utilizado. Rom-
pendo com o costume, sua constante presenca no interior
do Estado em um “valente avido Bonanza”, que pousava
onde desse, até em campos de futebol, demonstrava um
jeito novo de fazer politica e governar.

O avido permitia que realizasse 18 visitas a Regido do
Triangulo Mineiro em trés anos, transmitisse suas conver-
sas pelo radio para todo o Estado de distantes cidades da
capital como Pedra Azul, vistoriasse do alto as obras da
estrada para Sete Lagoas, participasse da formatura de
novas normalistas em Oliveira e Sdo Goncalo do Sapucai e
chegasse rapidamente ao Rio de Janeiro, sempre quando
chamado por Getulio Vargas.

Além da velocidade e do dinamismo de sua administra-
cdo, sabia lidar com os simbolos politicos. Criou a come-
moracao do Dia 21 de Abril, em que Ouro Preto se trans-
formaria na “Jerusalém civica do Brasil”.
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Abriu também as portas do Paldcio da Liberdade
para visitacdo publica. A sede do governo, segundo
sua propria interpretacdo, era “uma espécie de anti-
go palacio turco, cujo interior sé se tornava acessivel
aos amigos intimos do governador.” Abri-lo era, pois,
mostra-lo ao povo, democratiza-lo. O fato, a época,
teve grande repercussdo, comentado até por jornais
da capital do Pafs.

O estilo do governo de JK deixou ainda uma caracteristica
marcante, que também se refletiria de forma ampliada,
anos mais tarde, em sua administracao federal: a grandio-
sidade. A questdo nado era apenas dar ao Estado uma in-
fraestrutura adequada ao desenvolvimento, mas também
era fundamental, para elevar a autoestima da populacéo,
gue essas obras fossem expressivas, monumentais. Seu
governo nao iria construir, conforme dizia, “estradinhas
de terra” ou as “ridiculas casinhas de forca”, mas obras
que atingissem o imagindrio, o ego, a sensibilidade, a
emocao das pessoas. E isso é muito mais do que apenas
abrir estradas.

Criar espacos e campos no imaginario da populacdo na
busca de objetivos comuns, na transformacdo da socieda-
de agraria, na promessa de dias melhores, na superacdo
dos problemas vividos. Nao desanimar diante dos empe-
cilhos, crer na mudanca. Essa era a tonica encontrada em
suas acoes e em seus textos oficiais, discursos, conversas
pelo radio e em suas memorias.

Acreditava que para acordar Minas Gerais teria que desfa-
zer o complexo de inferioridade generalizado dos minei-
ros. Nessa tarefa, a qual chamava “psiquiatria de massa”,
sabia da importancia do entusiasmo que passava aos seus



eleitores. O otimismo, a crenca na industrializacao, a fé
na capacidade do Estado em superar o seu “atraso” eco-
ndmico eram os sentimentos que transmitia e que, poste-
riormente, o levariam a presidéncia do Pafs.

_8. ARELACAO ENTRE LEGISLATIVO
E EXECUTIVO EM 1951

_JK E OS PARTIDOS

Na Assembleia Legislativa mineira, a base de apoio do
governador JK era formada pelos partidos da coligacdo
PR-PSD, com o apoio do PTB. Apesar de contar com uma
expressiva maioria e de ter forte influéncia dentro do PSD,
a relacdo de seu governo com os politicos e a ALMG nao
era tranquila. Enfrentava a feroz oposicdo da UDN, lide-
rada por figuras como Oscar Dias Corréa, um relaciona-
mento dificil com o PR e as constantes negociagdes com
as chefias pessedistas.

As maiores dificuldades politicas para implementar suas
propostas desenvolvimentistas se deviam a tradicional
politica clientelista praticada pelas liderancas estaduais e
locais, que se resumia, em suas analises, aos pequenos
jogos de poder e na busca de cargos da administracao
estadual. Essa politica municipal lhe dava uma grande
“canseira”. Segundo ele, em oposicdo ao seu Bindmio:
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Energia e Estrada vigorava no Estado o “Binémio: delega-
do e professora”, contra o qual tinha que lutar constan-
temente. Varias vezes teve que convencer algum prefeito
que era melhor a construcao de uma ponte do que um
cargo de delegado. Dificil de ser superada, esse tipo de
oposicao era por ele considerada pior do que a da UDN.

Para se desvencilhar dos caciques politicos do interior,
mas sem perder o seu apoio, criou uma espécie de go-
verno paralelo, constituido por 6érgdos aos quais garan-
tia uma administracdo sem ingeréncia da politica local.
Iniciada em seu governo no Estado, JK repetiu a formula
quando ocupou a Presidéncia da Republica. Segundo
Maria Vitéria de Mesquita Benevides, os novos 6rgaos
“funcionavam como centros de assessoria e execucao,
enguanto que os antigos continuavam a corresponder
aos interesses da politica de clientela ainda vigente” (BE-
NEVIDES, 1976).

Nesses 6rgdos responsaveis pela execucao dos planos prio-
ritarios do governo e que detinham grande parcela dos re-
cursos, colocou técnicos com grande experiéncia e de sua
confianca. J& os cargos das secretarias de Estado, com par-
Cos recursos orgamentarios e poder de influéncia insigni-
ficante, entregava-os aos seus aliados politico-partidarios.

Na presidéncia da Cemig, colocou o seu amigo Lucas Lo-
pes, engenheiro renomado, membro da Comissdo Mista
Brasil-Estados Unidos e ex-diretor da Companhia Vale do
Sao Francisco. A direcdo do DER foi entregue ao enge-
nheiro Celso Murta, que ja havia trabalhado na constru-
cao da Rodovia Rio-Bahia. Ambos levaram adiante os pla-
nos energéticos e de obras, 0s quais seguiram a risca ao
longo de todo o periodo do governador JK.



Outro recurso por ele adotado foi o de buscar apoio do
governo federal. Segundo sua interpretacao, relatada em
suas memorias, “em Minas, mais do que em qualquer ou-
tro estado, prevalecia a mesma mentalidade dos tempos
da Republica Velha”. Por isso, “ninguém mais do que eu
tinha necessidade, naquele momento, do apoio do go-
verno federal “para sacudir o Estado e tird-lo da inércia”.

Esse apoio foi buscado antes mesmo de sua posse no go-
verno estadual. Logo apdés a eleicdo, em 1950, Juscelino
se dirigiu a Fazenda de Itu, no Rio Grande do Sul, para
negociar com Getulio Vargas um plano de apoio financeiro
da Unido ao seu governo. Dos cinco pontos estabelecidos
pelo acordo, trés foram honrados pelo entdo presidente: a
devolucao da Rede Mineira de Viacao, efetivada em 1953;
o aval do Banco do Brasil para empréstimos externos, cum-
prido nos financiamentos para o programa de energia; e 0
apoio para instalacdo de uma grande siderurgica, concre-
tizado na construcdo da Mannesman, em Belo Horizonte.

Em suas memorias, JK afirma que no governo de Minas
trabalhou “sempre policiado pela oposicdo, o que, alias,
era de se esperar”. Afirmava também que nédo tinha ini-
migos, mas adversarios politicos.

Mesmo a UDN, partido adversario feroz, até rancoroso,
segundo sua avaliacdo, dava um tratamento elegante e
respeitoso, reconhecendo o papel do partido oposicionis-
ta no jogo democratico. Essa capacidade de lidar com as
oposicdes foi, posteriormente, testada a larga quando no
exercicio da Presidéncia da Republica.

Em seus depoimentos, revela um episddio significativo
sobre sua relacdo com a UDN. Durante sua campanha
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para governador, estava em Juiz de Fora, a caminho de
Barbacena, e ouvia, pelo radio do carro que o transpor-
tava, um comicio da UDN. A certa altura, o orador do
comicio advertiu o publico em tom grave, severo: “Se eles
(o PSD) ganharem, ai de nés, ai de vés!... Mas, se nos
ganharmos... ai deles”. Ao ouvir a ameaca, Juscelino deu
uma gargalhada e comentou com seu companheiro de
viagem: “Sé a metade é verdadeira. Se eles ganharem... ai
de vocés e ai de mim.”. Recordada em outros momentos
de suas memorias, sua interpretacao da profecia udenista
foi, de fato, concretizada alguns anos mais tarde.

Foi nesse ambiente politico que o governador encami-
nhou ao exame da Assembleia Legislativa projetos de lei
em que consubstanciava as propostas de acao contidas
no Binébmio: Energia e Estrada.

_A LEGISLACAO APROVADA

Apesar da obstrucdo mantida pela UDN na maior parte
do ano, diversos projetos relevantes para a execucdo do
programa do governador foram aprovados, a sua maioria,
somente em dezembro.

Em relacdo as suas propostas, conseguiu-se a aprovacao
do texto da convencao entre o governo do Estado e a So-
ciedade Impex (Lei n° 826, de 1951), o que permitiu o fi-
nanciamento para a aquisicado de equipamentos destinados
ao plano rodoviario. Na area da politica agropecuaria, o
governo do Estado foi autorizado pela Lei n° 833, de 1951,
a promover a organizacdo no Estado de sociedades de eco-
nomia mista por acdes, destinadas a construir e explorar di-
retamente uma rede de matadouros e armazéns frigorificos
para industrializacdo da carne e produtos derivados, que



resultou na posterior criacdo da Frimisa. Ja a organizacao
da Fertisa ocorreu em 1953. Um fundo estadual de pes-
quisa agropecuéario, ligado ao Instituto Agronémico, tam-
bém foi criado pela Lei n® 718, de 1951. A continuidade
do servico da extensao rural desenvolvido pela Associacao
de Crédito e Assisténcia Rural (Acar), criada no governo
anterior, foi garantida pela Lei n® 773, de 1951, que auto-
rizou a celebracao do convénio do governo estadual com a
Associacao Internacional Americana (AIA).

Em relagdo ao projeto energético, em dezembro de 1957,
o Governador conseguiu a aprovacao da lei que permitiu
a organizacdo no Estado de uma sociedade de economia
mista por acdes — denominada Companhia Auxiliar —, desti-
nada a construir e explorar diretamente sistemas de produ-
cao, transmissao e distribuicdo de energia elétrica e servicos
correlatos, bem como auxiliar na criacdo, na administracao,
no controle e no financiamento de sociedades de economia
mista de carater regional, que tenham aquela finalidade (Lei
n° 828, de 1951). Em fevereiro seguinte, o governador, pelo
Decreto n° 3.710, regulamentou a Companhia Auxiliar, que
a partir daf denomina-se Centrais Elétricas de Minas Gerais
(Cemig) e que passa também a receber os recursos do Fundo
de Eletrificacdo, criado pelo 3° do art. 14 do Ato das Dispo-
sicoes Constitucionais Transitorias.

O projeto do hotel que mais tarde se transformou no
Condominio JK, em Belo Horizonte, foi aprovado pela
Lei n® 843, de 1951, que autorizou o governo do Estado
a participar de um condominio destinado a promover a
construcao de um conjunto arquiteténico na Capital.

Na 4rea de educacéo e cultura, foram aprovadas leis des-
tinadas a restabelecer a escola normal de Diamantina (Lei
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n° 840, de 1951), a criar uma escola de Belas Artes em
Juiz de Fora (Lei n° 839, de 1951), e conservatorios de
musica em Diamantina, Uberaba, Visconde do Rio Bran-
o, Sao Jodo del-Rei, Juiz de Fora e Pouso Alegre (Leis nos
811, de 1951 e 825, de 1951).

Para executar a sua politica de transporte aéreo, o go-
vernador logrou criar o Departamento de Viacdo Aérea,
subordinado a Secretaria de Viacao e Obras Publicas (Lei
n° 716, de 1951). Ja a devolucdo da Rede Mineira de Via-
¢ao ao governo federal, proposta negociada por JK com
Getulio Vargas antes mesmo da posse de ambos, foi ob-
tida pela Lei n® 845, de 1951, que autorizou a rescisdo
amigavel do contrato de arrendamento dessa companhia.

_A DISCUSSAO DOS PROJETOS

Como serd analisada na Parte Il deste relatério, a discus-
sao dos projetos seguia uma orientacao estritamente poli-
tico-partidaria, como era de costume: a situacdo aprovava
do jeito que vinha e a oposicao fazia sua critica, indepen-
dentemente do contetido da matéria. Esse é o resultado
do fato de que o Legislativo, a época, ocupava-se quase
que exclusivamente da politica municipal, perdendo de
vista as transformacdes fundamentais que vinham ocor-
rendo no ambito do Estado (ALMG, 1989: p. 247). Como
ja tinha ocorrido com o Plano de Recuperacdo Econémica
do governo Milton Campos, que sofreu forte oposicdo do
PSD e seus aliados, em 1951, era o programa de JK que
tinha a mais acirrada oposicao partidaria.

Deputado estadual da 1° Legislatura, Tancredo Neves as-
sim se referiu as criticas ao programa de Milton Campos:
“... 0 PTB e 0 PSD mais o criticavam por motivos politicos,



temas de oposicdo ao governo. Era por uns criticado nos
pontos mais criticaveis, e por outros era realmente ridicu-
larizado, trocado. (...) E a critica do PSD era muito mais no
sentido de acusar o plano de ser um instrumento de acdo
politica facciosa. Mas, no fundo, todos o respeitavam,
porque ele era realmente um plano bem-intencionado”
(SILVA & DELGADO, 1985:176).

Fabricio Soares, também deputado a época pela UDN,
apoiadora do governo, traduz de forma clara do que se
tratava essa oposicao ao Plano de Recuperacao Economi-
ca “... O PSD néo levantou o debate sobre o plano porque
isso exigiria estudo, pesquisa, o que provavelmente o PSD
nao tinha disposicdo para fazer. Estavam muito preocupa-
dos com os problemas municipais, violéncias praticadas
por delegados de policia da situacao, demissdes de cargos
de confianca... Seus deputados estavam mais ocupados
com essas areas do que com o estudo e a analise do pla-
no”( ALMG, 1996:121).

Mas, apesar dessas posturas, na verdade, ndo houve de-
bates significativos sobre o plano, que, de fato, ficava
obscurecido diante dos problemas da politica municipal
gue enfrentavam a época. Especialmente, a Bancada do
PSD, que dedicou a maioria de seus discursos nas ses-
soes legislativas ordinarias a atacar a politica do gover-
nador Milton Campos de substituir os prefeitos do PSD
por homens da UDN, tentando, dessa maneira desmante-
lar a maquina eleitoral pessedista (ALMG, 1989: 247). O
problema era tdo sério para os pessedistas que, segundo
Tancredo Neves, “cada diretoria de grupo derrubada era
um espetaculo na Assembleia, era uma gritaria enorme.
Era como se 0 mundo viesse abaixo” (SILVA & DELGADO,
1985:123). Nesse ambiente, de fato, sobraria pouco inte-
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resse para discussdes de carater econdémico ou de organi-
zacao da sociedade.

Quadro semelhante ocorre quando, no governo seguin-
te, no momento em que grandes decisdes econdmicas
foram tomadas pelo Executivo, elas também nao foram,
significativamente, debatidas na Assembleia Legislativa.
Perguntado, posteriormente, sobre essa falta de interesse,
assim se expressou Oscar Dias Corréa, um dos principais
lideres da UDN: “A verdade é que, naquele tempo, os pro-
blemas econdmicos ndo eram ainda de maior agrado para
o debate legislativo. (...) Quando ia a tribuna tratar de um
tema econdmico, eu notava, porém, que o interesse do
Plenario era muito menor do que quando ia debater um
tema politico e xingar o Juscelino” (ALMG, 2000:229).

Como ja foi dito, a oposicdo acirrada da UDN nao preju-
dicou as etapas programadas pelo governador JK, princi-
palmente porque ela era minoria. A bancada de apoio ao
governo, composto do PSD, PR e PTB, afora os transtornos
enfrentados durante o periodo de nove meses de obstrucao
das votacdes, garantiu o andamento dos projetos. Segun-
do Pio Canedo, essa oposicao da UDN era mais simbdlica,
porgue numericamente o partido ndo pesava muito (ALMG,
1996:154), pois, no fundo, ela concordava com o plano de
JK, como antes o PSD respeitara o plano de Milton Campos.

Dessa forma, a discussdo podia tomar rumos inusitados.
Segundo Oscar Dias Corréa, elogiava-se a criacdo da
Mannesmann e, ao mesmo tempo, batia-se no Getulio.
A UDN aceitava a criacdo dessa empresa, mas um de seus
deputados, Fabricio Soares, “era contra porque era em-
presa de capital estrangeiro e ele foi toda a vida contra
o capitalismo”. O préprio deputado Oscar nao se lembra



de ter tomado posicdo, “e se ndo tomou posicao é por-
gue nado estava apaixonado” pelo assunto (ALMG, 2000:
231e 351).

Em alguns casos, a critica mais consistente centrava o foco
em questdes de corrupcdo que poderiam estar envolvidas
na proposta. Como a criacao da Fertisa, que, segundo o
deputado Fabricio Soares, viu nessa iniciativa “um expe-
diente para que alguém, mais uma vez, ganhasse corre-
tagem no negécio” e, por isso, propos “que se fundasse,
em vez da Fertisa, uma outra empresa, a Furtisa! Porque,
realmente, o que estava havendo era muito furto, através
das empresas fundadas pelo Estado” (ALMG, 1996:141).

O caso da construcdo do atual Conjunto JK também ge-
rou uma oposicao significativa por parte desse deputado,
porque o governo teria dado ao empresario Joaquim Rolla
a autorizacao para construcao do prédio:

“Nos, da oposicao, ndo podiamos concordar com esse
privilégio que se outorgava a um particular sem nenhu-
ma outra formalidade exceto a vontade, um decreto do
governador. Fomos para a tribuna da ALMG e fizemos
uma campanha contra aquela concesséo gratuita. Exi-
gimos que o governo realizasse o empreendimento me-
diante concorréncia publica. A concorréncia foi feita,
mas ja dirigida, para que Joaquim Rolla ganhasse. Re-
sultado: construiram aquela cabeca de porco e o Estado
nao tem nada l& dentro” (ALMG, 1996: 156).

J4 a critica de Oscar Dias Corréa ao pedido de empréstimo
encaminhado pelo governador, destinado a construcao de
rodovias, tinha a tradicional perspectiva da politica munici-
pal: “Juscelino pediu um empréstimo de dois bilhdes de cru-
zeiros para fazer dois mil quilémetros de estrada. (...) Entao,
nos dispusemos a combater o empréstimo, porque sabiamos
gue ia arrasar a UDN. Ele ndo queria outra coisa.” Com o
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dinheiro “ele controlaria os prefeitos, os deputados e faria
a bancada e a eleicdo que ele quisesse” (ALMG, 2000:156).

Essa teria sido a razao para a oposicao adotar a tatica da
obstrucao, aproveitando de uma disposicao regimental que
permitia ao deputado usar a tribuna por duas horas na dis-
cussao de qualquer projeto. E mais, podia ceder a hora a ou-
tro, se assim quisesse. “Comecamos a obstruir o primeiro da
pauta. Falei duas horas, em seguida, o segundo, o terceiro
da UDN, todos falaram duas horas. Comecaram a fazer trés
sessOes didrias: das 9 as 13, das 14 as 18 edas 21 a 1 hora”.
E isso s6 acabou no dia em que “j& estdvamos cansados”
(...) Durante nove meses a ALMG nao fez outra coisa a ndo
ser ouvir discursos de obstrugdo. Obstruimos o projeto do
Juscelino porque sabiamos que ele ia usar o dinheiro contra
nos, como de fato usou” (ALMG, 2000: 156).

Oscar Dias Corréa achava justo que Juscelino quisesse aca-
bar com a UDN pelo fato de que “... n6s o combatemos
violentamente... Era uma oposicao violenta e competente...
Um de nos... comecava a bater. O Fabricio dava uma bor-
doada; o Dnar, outra; o Carlos Horta, outra; o José Cabral,
outra. Ao fim de meia hora, estava o PSD sentado e noés
batendo no Juscelino e no governo” (ALMG, 2000: 249).

Essa foi de fato a tonica da critica udenista mineira, nao
havia uma discussao sobre a natureza das propostas em
termos de um rearranjo da organizacdo econémica e so-
cial do Estado. Os interesses eleitoreiros, principalmente
no ambito municipal prevaleciam sobre qualquer discus-
sdo. A falta de uma relacdo com as questdes mais amplas
da sociedade — para as quais o Executivo se mostrava, ao
seu modo, mais sensivel — provocou em tempos posterio-
res reavaliacoes aparentemente inusitadas.



O deputado Oscar Dias Corréa confessou, ja em décadas
posteriores, sua opinidao: “Resumindo, o Juscelino fez um
bem ao Brasil: estabeleceu a ideia de desenvolvimento,
gue equivalia ao progresso inscrito na nossa bandeira.
O mal foi o clima de corrupcéo, de falta de escrupulo,
gue ele estabeleceu no governo” (ALMG, 2000:391). E
"0 Juscelino — facamos-lhe justica — ndo era homem vin-
gativo. Nunca tive noticia de que ele se prevaleceu do
poder para se vingar de alguém. A prova é que ninguém
0 xingou mais do que eu e nunca recebi um aviso, uma
indireta, no sentido de calar a boca ou de diminuir o
ataque. Ele, naturalmente, dava a sensacdo de que nao
queria briga. Queria governar.” (ALMG, 2000: 410).

_9. CONCLUSAO

Por ter sido sustentado por forcas politicas tradicionais, ou
seja, nao foi resultado de um movimento popular e demo-
cratico, o governo JK em Minas Gerais por ser classifica-
do dentro do conceito de “modernizacdo conservadora”,
conforme elaborado por Barrington Moore Jr. O conceito
se refere a forma como elementos tradicionais se mantem
em sociedades que se modernizam, isto é, entram na or-
dem capitalista, a partir de uma politica de conciliacdo en-
tre 0 “arcaico” e o “moderno”, do acordo entre “velhas”
e “novas” forcas politicas, mantendo-se excluidas forcas e
representacdes de carater popular ou revolucionarias. Como
resultado, a renovacao ocorre direcionada para os interesses
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econdmicos e sob permanente controle dos grupos politicos
dominantes. De tal forma que, grandes projetos de desen-
volvimento séo executados com a restrita de alguns grupos
politicos. O que resulta na permanéncia da exclusdo de gran-
des grupos sociais na definicdo de politicas e na participacdo
nos seus beneficios. Em outras palavras, a cidadania e a par-
ticipacdo democratica e popular ndo fazem parte de qual-
quer projeto dos grupos “velhos” e “novos” dominantes.

O processo politico brasileiro desde a Revolucdo de 30
buscou a modernizacao de nesse formato limitado a al-
guns setores da sociedade, como a industrializacéo e a
urbanizacdo, e sem provocar maiores alteracdes nos blo-
cos de poder e na estrutura agraria entdo dominante. A
participacao politica nas decisées dos governos estava li-
mitada aos circulos de poder dominantes e sé comeca a
se ampliar a partir da Constituicdo de 1946, quando par-
tidos alternativos comecam a surgir, porém ainda sob o
controle estatal e dos grupos dominantes, como no caso
do PTB, visceralmente ligado a Getulio Vargas. A exclusao
dos analfabetos nos processos eleitorais, conforme defi-
nida pela Constituicdo de 1946, é um dos exemplos de
medidas que impediam o controle sobre a participacao
popular na definicdo dos rumos politicos nacionais.

O governo JK no estado nao sé estava inserido nesse pro-
cesso de modernizacao conservadora, mas como tinha na
figura do governador um grande promotor da conciliacdo
politica entre as forcas politicas profundamente conserva-
doras, como o PSD dos grandes latifundiarios, com a bur-
guesia urbana ascendente, caracterizada principalmente
pelos novos industriais e empreiteiros locais. O efeito de
suas politicas foi forte e permitiu que, de fato, o estado
se encaminhasse rumo a modernidade sem ameacar os
privilégios da velha elite.




No ambito da Assembleia mineira, identificamos clara-
mente os membros da elite politica tradicional, os “no-
vos” interessados na modernizacdo conservadora, e a
presenca das poucas vozes dos excluidos dos tradicionais
grupos politicos locais, que exigiam uma modernizacao
gue também englobasse os interesses populares.

Se a UDN batia forte no governo, os partidarios do go-
verno, por seu turno, também nao discutiam as questoes
em termos de contelido, a ordem era sempre aprovar e
a apoiar de qualquer jeito. Esse foi o papel fundamental
do PSD, partido bem organizado, hierarquizado, em que
predominavam o mando dos chefes e a obediéncia dos
seus subalternos (Silva, 1985, 122).

O que se observa desses embates, portanto, é o fato
das questodes politico-partidarias terem suplantado de
muito qualquer discussao de sentido mais amplo ou
gue envolvesse os interesses concretos da sociedade
mineira em seu conjunto. Tanto fazia qual dos dois par-
tidos dominantes estivessem na situacao ou na oposi-
cao que o comportamento e o contetddo das discussdes
eram sempre 0os mesmos. A questdo principal que se
colocava o tempo todo era o jogo do poder entre elites
briguentas e ranhentas, que lutavam arraigadamente
para manter suas posicées de mando e alcancar o con-
trole estatal. Em analise posterior sobre esse periodo,
Tancredo Neves afirmou sobre UDN e o PSD: “O pro-
grama era o mesmo. E muito dificil de vocé distinguir
em termos doutrinarios um udenista de um pessedista.
A diferenca estava em que um queria o poder, o outro
estava no poder, e o que ndo tinha o poder, tanto no
municipio como no Estado, lutava por ele” (Silva, 1985,
pg. 120).
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Essa afirmacdo lembra-nos mais um grupo de estudan-
tes lutando pela direcdo do diretédrio estudantil do que
politicos que representavam uma sociedade complexa,
excludente e com enormes problemas de fome, miséria
e outras mazelas sociais e econdmicos. E, acima de tudo,
fechavam trincheiras na defesa de seus espacos politicos,
mesmo que isso significasse perdas para o Estado. Ainda
segundo Tancredo Neves: “o espirito pessedista era um
espirito realista, um espirito do cotidiano, muito mais po-
litico do que juridico, muito mais imediatista do que um
pensamento projetado para o futuro. (...) O pessedista
nunca brigou muito por forma de governo. Ele brigava
mesmo era pelo poder” (Silva, 1985, pg. 130).

Em um momento em que a sociedade deixava para tras
a velha estrutura agraria e partia para a industrializacao
e a urbanizacdo, em um contexto politico de relativa de-
mocracia partidaria, é de impressionar a indiferenca e o
enclausuramento do Poder Legislativo aos ventos novos
da modernizacao que se aproximavam rapidamente. As
consequéncias para o Pais de tal distanciamento e alto
nivel confronto entre os partidos foram tragicas quan-
do chegou o golpe de 1964. Como resultado, a maior
parte das forcas que se deglatiava no ambito no Plena-
rio da Assembleia mineira supera suas divergéncias e
passa a apoiar os militares na esperanca de alcancar o
objetivo méximo e Unico que buscava: ficar no poder a
qualquer custo. Aquelas querelas, ofensas e persegui-
¢des perdem todo o sentido diante da necessidade que
sentiram de estancar o movimento social que avangava,
mesmo que fosse a custa da prépria sobrevivéncia do
Poder Legislativo.

O episédio da implantacdo da modernizacdo conservado-
ra promovida por JK em Minas Gerais sugere-nos os riscos



gue sofre o processo democratico quando o Poder Legis-
lativo e os partidos politicos insistem em permanecerem
distantes da sociedade que representam. Fechados neles
mesmos, indiferentes aos clamores populares e cegos ao
seu préprio anacronismo perdem o contato com a reali-
dade social intensa e dindmica. Como sdo fundamentais
para a garantia e aprofundamento do processo democra-
tico, é fundamental que se renovem e que criem meca-
nismos para corresponderam as necessidades e condi¢cdes
gue a cada tempo se renovam.
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Fachada do prédio onde funcionava a Assembleia Legislativa,
na Praca Afonso Arinos, logo apos o incéndio ocorrido em
16 de setembro de 1959. Acervo Assembleia Legislativa

de Minas Gerais. S/d.

Fonte: Arquivo da GDI, endereco: http://mediaserver.almg.gov.br/upload/
www/?a=d&i=4097874295
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O deputado Ultimo de Carvalho (PSD), 1959.

Fonte: Moacyr de Lacerda/Arquivo O Cruzeiro/Acervo Jornal Estado de Minas



O deputado Waldomiro Lobo (PTB), 1958.

Fonte: Acervo Jornal Estado de Minas
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O Presidente da ALMG,
deputado José Ribeiro Pena
(PSD), 1952.

Fonte: Acervo Jornal Estado de Minas

O deputado José Augusto
(PSD), 1947.

Fonte: Acervo Jornal Estado de Minas




O deputado Synval Siqueira (PTB), 1961.

Fonte: Acervo Jornal Estado de Minas 109
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O deputado Carlos Megale
(PR), 1952.

Fonte: Acervo Jornal Estado de Minas

O deputado Gregoriano
Canedo (PR), 1950.

Fonte: Acervo Jornal Estado de Minas




O deputado Hermelindo Paixao (PSD), 1956.

Fonte: Acervo Jornal Estado de Minas

111

NEPEL



NEPEL

O deputado Franca Campos
(PSD), s/d.

Fonte: Acervo Jornal Estado de Minas

O deputado Adolfo Portela
(PSD), 1949.

Fonte: Acervo Jornal Estado de Minas




O deputado Emilio Vascon-
celos Costa (PSD), 1947.

Fonte: Acervo Jornal Estado de Minas

O deputado José Geraldo de
Oliveira (PRP), 1952.

Fonte: Acervo Jornal Estado de Minas
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O deputado Horta Pereira (UDN), 1955.

Fonte: Acervo Jornal Estado de Minas



O deputado Oscar Dias Corréa (UDN), 1948

Fonte: Acervo Jornal Estado de Minas 115

NEPEL



NEPEL

O deputado Milton Sales
(UDN), 1951.

Fonte: Acervo Jornal Estado de Minas

O deputado Fabricio Soares
(UDN), 1948.

Fonte: Acervo Jornal Estado de Minas




O deputado Dnar Mendes
(UDN), 1958.

Fonte: Acervo Jornal Estado de Minas

O deputado Siméao da Cunha
(UDN), s/d.

Fonte: Acervo Jornal Estado de Minas
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O deputado José Cabral
(UDN), 1952.

Fonte: Acervo Jornal Estado de Minas

O deputado Edgar Mata
Machado (UDN), 1952.

Fonte: Acervo Jornal Estado de Minas




Reunido no plenario da Assembleia Legislativa de Minas Gerais,
na década de 1950.

Fonte: Acervo Jornal Estado de Minas 119
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Juscelino Kubitschek em comicio, s/d.
Fonte: Acervo ALMG



O governador Juscelino Kubitschek discursa no segundo ano
de sua administracdo, em 1/2/1953.

Fonte: Acervo Jornal Estado de Minas

N
-

NEPEL




NEPEL

O governador Juscelino Kubitschek é saudado pela multidéo
na rua.

Fonte: Museu Historico Abilio Barreto. MHAB: BT.FOT.2.4-036

Posse do Governador Juscelino Kubitschek, em 31/1/1951.
Fonte: Museu Historico Abilio Barreto. MHAB: BT.FOT.2.4-040




Visita dos deputados situacionistas ao Governador, apés sua
indicacdo para candidato a Presidéncia da Republica pelo PSD,
em 16/12/1954.

Fonte: Acervo Jornal Estado de Minas
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PARTE 2.

O EMBATE
NO DISCURSO
POLITICO

Maria Beatriz Gontijo dos Santos






_1. INTRODUCAO

“Se o sentido da politica é a liberdade, isso significa que
nesse espaco — e em nenhum outro — temos de fato o di-
reito de esperar milagres. Nao porgue féssemos crentes
em milagres, mas sim porgue os homens, enquanto pu-
derem agir, estdo em condicOes de fazer o impossivel e,
saibam eles ou nao, estdo sempre fazendo” (H. Arendt).

Esta pesquisa pretende desvelar o funcionamento discursi-
vo dos enunciados parlamentares e governamentais, a par-
tir da leitura dos textos especificamente selecionados para
tal fim, sequindo o embasamento tedrico e metodolégico
propostos pela escola francesa da Anélise do Discurso. Esse
modelo de andlise linguistica estuda a relagao linguagem e
sociedade, procurando levantar as condi¢des de producao
do discurso em um espaco sociotemporal especifico. Pen-
sar o pronunciamento politico na sua dimensao discursiva
significa, por conseguinte, considerar o discurso uma prati-
ca histérica e ideolégica, passivel de ser desvelada.

O estudo mantém-se no escopo da andlise linguistica das
questodes discursivas dos pronunciamentos dos deputados
e do governador, com a finalidade de levantar as forma-
¢bes discursivas em que estao inseridos. Nao se pretende

IParte 2 - Maria Beatriz Gontijo dos Santos

-
N
~N

NEPEL



128

NEPEL

fazer uma analise exaustiva de todos os pronunciamen-
tos parlamentares, o escopo da pesquisa esta restrito ao
levantamento da repercussao das diretrizes politicas pro-
postas por Juscelino Kubitschek ao Poder Legislativo.

E importante ressaltar, ainda, que o trabalho tem como ob-
jeto os discursos que suportam as ideias politicas. Nao se
propde aqui uma andlise politica das ideias e das posicoes
politicas da época e, nem tampouco, avaliar a eficiéncia ou
as consequéncias das propostas modernizadoras desenvol-
vimentistas que se impuseram a partir desse periodo. Por-
tanto, esta ndo é uma analise politica de pronunciamentos,
e sim uma andlise linguistica de pronunciamentos politicos.

Em termos mais genéricos, pretende-se contribuir para
pensar o enunciado politico, sempre partindo do pressu-
posto de que a atividade discursiva politica, como qual-
quer outra, desenvolve-se no espaco e tempo demarca-
dos, portanto, de acordo com a histéria. Considera-se
ainda o discurso como reflexo dos grupos que sdo res-
ponsaveis por sua elaboracdo, recepcao e reproducao,
refletindo, portanto, o tempo e espaco em que atuam.
Em termos mais especificos, procura-se demonstrar como
as formacgdes discursivas do jogo politico conseguem se
manter ao longo de diferentes periodos historicos.

Se a proposta deste trabalho é investigar como os enun-
ciados parlamentares se construiram em relacdo aos
enunciados do governador, algumas questdes levantam-
se de imediato: que tipo de modernizacdo do Estado era
proposta no programa de governo de Juscelino Kubits-
chek? Qual a reacdo dos parlamentares da oposicdo as
propostas? Havia alguma proposta alternativa de implan-
tacdo da modernizacdo do Estado?



Procura-se, por fim, demonstrar que a investigacdo do
discurso e das ideias e mensagens, por ele veiculadas,
permitem revelar uma época — o lugar, o tempo e os ato-
res, o que pode ser outra forma de estudar a historia.
Assim, seguimos Bourdieu (1983), para quem investigar
o discurso, as ideias, os simbolos e as mensagens por ele
veiculados é uma opgao metodoldgica para o estudo da
historia politica.

_OBJETIVOS

O estudo tem como objetivos especificos levantar as con-
dicdes de producao e a analise dos discursos parlamen-
tares da 2% Sessdo Legislativa da Assembleia Legislativa
do Estado de Minas Gerais (1951-1955), proferidos em
Plenario, em 1951, e examinar a repercussao do discurso
desenvolvimentista de Juscelino Kubitschek no Parlamen-
to mineiro.

Especificamente, as finalidades da anélise sao:

e levantar as condicoes de producdo dos discursos;

e definir a proposta de modernizacdo apresentada pelo
governador;

e investigar como os enunciados parlamentares se cons-
trufram em relacdo aos enunciados do governador;

e revelar as formacoes discursivas as quais pertencem os
discursos analisados e encaixa-los na formacéo ideolégica
gue os envolvem;

e comparar 0s usos dos conceitos ou 0s campos seman-
ticos de palavras-chave fundamentais no discurso desen-
volvimentista e sua repercussao no discurso da oposicao;
e em termos mais amplos contribuir para pensar o enun-
ciado politico.
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_DELIMITAGAO DO CORPUS E DAS FONTES

O corpus é composto de textos impressos e publicados,
contendo as transcricdes das atas e dos discursos parla-
mentares proferidos, em Plenério, nas reunides da Assem-
bleia Legislativa de Minas Gerais, e dos discursos do go-
vernador, transmitidos pelo radio. Procuramos selecionar,
principalmente, os discursos que debatiam as propostas
de governo, que, com o passar dos anos, deram a marca
do governo JK e mostraram-se viaveis e até imprescindi-
veis para o desenvolvimento econémico do Estado. Como
o objetivo é avaliar a participacao da Assembleia Legislativa
nas escolhas politicas de Juscelino Kubitschek, foram sele-
cionadas apenas as atas publicadas das reunides em Ple-
nario ocorridas em 1951, ano em que foram apresentados
0s principais projetos do governo. E no primeiro ano de
governo que cada governador apresenta seu programa de
acoes governamentais, portanto, é o momento do impacto
das novas diretrizes e dos novos modos de atuar do chefe
de Governo, desenvolvendo-se um ambiente propicio as
discussoes ideoldgicas e programaticas. Assim, o estilo de
cada novo governo ja se mostra desde o seu inicio.

O corpus pesquisado compde-se dos seguintes textos:

1. Discursos e debates parlamentares produzidos na As-
sembleia Legislativa de Minas Gerais, na 22 Legislatura,
em reunides de Plendrio, em 1951, constantes das atas
publicadas no Didrio da Assembleia, caderno integrante
do jornal oficial do Estado — Minas Gerais.

2. Discursos de Juscelino Kubitschek, proferidos e trans-
mitidos pelo radio, em 1951, publicados em edicdo da
Imprensa Oficial do Estado, em 1953.



Com relacdo as fontes, houve uma preocupacao de se
fazer a leitura direta dos discursos, com o objetivo de se
evitar que a andlise tivesse eventuais distorcoes ou influ-
éncias de textos filtrados pela midia ou pela historiografia.
Registre-se que todos os discursos analisados foram ex-
pressos oralmente — os dos deputados foram proferidos
em Plenério e os do governador, transmitidos pelo radio.
Posteriormente, entdo, é que foram publicados em jornais
e livro. Os seguintes registros impressos sao as fontes as
quais recorremos nesta pesquisa:

1. Diario da Assembleia, parte integrante do jornal oficial
estadual Minas Gerais, edicbes de 1951.

2. Palestras dirigidas ao povo mineiro pelo radio, em
1951-1952, livro editado pela Imprensa Oficial do Estado
de Minas Gerais, em 1953.

_2. PRESSUPOSTOS TEORICOS DA ANALISE
DO DISCURSO

A Andlise do Discurso é uma disciplina da Linguistica que
pretende estudar a linguagem em sua interacdo com a
sociedade. Nessa abordagem a lingua ndo é pensada em
sua forma abstrata (como o fazem a fonologia e a sin-
taxe), mas em sua materialidade. Portanto, o objeto de
estudo é a “linguagem localizada no tempo e no espaco,
falada por sujeitos histéricos, é uma interacdo social em
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que o outro desempenha papel fundamental na constitui-
cao do significado” (MARI, 1999:139).

O trabalho segue os pressupostos tedricos e metodolégi-
cos da escola francesa, que leva em conta os aspectos so-
ciohistoricos e ideolégicos dos enunciados. Assumir essa
posicdo metodolégica implica considerar que a lingua
nao é neutra, ao contrario, as palavras sao consideradas
carregadas de multiplos sentidos que podem ser deter-
minados pelo espaco e pelo tempo em que circulam. Por
conseguinte, as praticas discursivas, incluindo o processo
de producéo, sao historicamente determinadas.

No entanto, ao mesmo tempo em que sofre determina-
¢bes sociais, a linguagem goza de autonomia em relacéo as
formacoes sociais, 0 que nao é contraditério devido a sua
extrema complexidade. Assim é que os niveis fonoldgico
e sintatico, por serem mantidos por complexas estruturas
linguisticas, ndo sao suscetiveis as influéncias da vida social.
Ja o nivel semantico, devido a seu amplo espectro, permite
a acdo de algumas influéncias extralinguisticas. Mas é na
pratica discursiva que sao encontrados os fatores extralin-
guisticos como as condices espaco-temporais, as deter-
minacoes ideoldgicas e coercdes sociais, que tém forcas
suficientes para determinar o que pode ou nao ser dito
em determinada situacao. Assim, o estudo das relacoes da
linguagem com a sociedade somente é possivel de ser rea-
lizado em um nivel além da palavra e da frase, ou seja, no
discurso.POr essa razao, o discurso torna-se o objeto de
estudo da disciplina Andlise do Discurso ou Linguistica do
Discurso, que no trabalho sera referida como AD.

Esse modelo de analise, que se constituiu a partir da obser-
vacao de discursos politicos, em uma relacdo direta com a



histéria, tem interesse por textos de arquivo, que tratam de
situacdes reais e podem ser recortados e trabalhados pelo
analista. Portanto, seu corpus ¢é formado por textos escritos,
institucionalizados, com fortes restricbes a enunciacdo, com
propositos de explicacdo, de construcao de objetos, como os
discursos politicos, filoséficos, religiosos, juridicos e outros.

Para a AD, a busca pela revelacdo do sentido do discurso
s6 pode ser alcancada ao se estabelecer a relagdo entre
o enunciado e as condicdes de sua producao. Assim se
explica o fundamento béasico da analise do discurso de
gue “o sentido nao se encontra no enunciado fora de
contexto e disperso em algum espaco nao definido. O
sentido deve ser procurado em uma complexa situacdo
de enunciacdo, que envolve os sujeitos enunciadores e as
questdes de espaco e de tempo. As condicoes histéricas
sdo entrelacadas as praticas enunciativas e é desse feixe
de fatores que surge o sentido do discurso” (BRANDAO,
1996:28).

Para dar conta da complexidade da tarefa de se chegar
ao sentido do discurso, sdo abordados os fatores com-
plexos que envolvem as condi¢des de producdo do sen-
tido, como os interlocutores, o género discurso, a ceno-
grafia, o lugar de onde é enunciado, a época em que foi
pronunciado, a intertextualidade, a interdiscursividade,
a época em que é lido, os implicitos, os pressupostos,
os modos de leitura, entre outros, que se articulam em
uma situacdo da enunciacdo. Percebe-se, entdo, que
essa variedade de fatores é capaz de construir situacdes
tao complexas, exigindo do analista do discurso um co-
nhecimento linguistico e um conhecimento nédo linguis-
tico, que deem conta dos sentidos dos discursos ou da
dimenséo discursiva (MAINGUENEAU, 1997).
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Por ser o termo “discurso” carregado de significados, é
necessario definir o objeto de estudo da pesquisa. A pa-
lavra veio do latim discarsus, significando “discurso” e
“conversacao”, mas também com o surpreendente “acdo
de correr para diversas partes, de tomar vérias direcdes”,
conforme o Diciondrio Houaiss. Em estado de dicionario,
a palavra recebe varias acepcdes: mensagem oral, sole-
ne, peca de oratdria proferida em publico, sermao, ora-
cao; exposicao metddica sobre um assunto, ex.: discurso
psicanalitico, em ambiente coloquial possui conotacdo
pejorativa: fala vazia, ostentosa, enfadonha, palavreado
longo e moralizante; em filosofia é usado, em oposicao a
intuicdo, no sentido de raciocinio, é também usado, por
metonimia: o pensamento discursivo; e, naturalmente, na
linguistica é que surge o maior numero de acepcdes: a lin-
gua em acao, tal como é realizada pelo falante; segmen-
to continuo de fala maior do que uma sentenca; enuncia-
do oral ou escrito que supde, numa cena de enunciacao,
um locutor e um interlocutor; e reproducao que alguém
faz das palavras atribuidas a outra pessoa: discurso direto,
discurso indireto, discurso indireto livre.

Dentro do marco tedrico da AD, o discurso é considerado
o produto do ato enunciativo, ainda assim, as situacdes va-
riadas em que surge causa incerteza de que estamos nos
referindo ao mesmo sentido, por exemplo: discurso politi-
co, jornalistico, cientifico; discurso populista, demagdgico,
terrorista; discurso polémico, humoristico, irbnico; discurso
narrativo, descritivo, argumentativo, informativo; discurso
de autoridade, submissdo, de fechamento, de exclusdo.
Cientes das dificuldades dessa diversidade conceitual, pro-
curamos manter a consisténcia do termo com as nocoes
das categorias utilizadas no trabalho. Assim, o discurso é
o enunciado de um sujeito concreto, em condicao de inter-



subjetividade, demarcado pela situagdo espacial e tempo-
ral, e determinado, em parte, pela ideologia.

O discurso se materializa sob a forma de textos, ou seja,
pertence ao plano de contetido, mas é manifestado em
um plano de expressao que pode ser concretizado em
uma lingua natural ou em meio de expressao nao verbal.
Nesse sentido, ele é o suporte abstrato que sustenta os
varios textos, que por sua vez sdo concretos. A manifes-
tacdo é, portanto, o encontro de um plano de contetdo
com um plano de expressdo, que pode ter como material
uma lingua natural ou um meio ndo verbal de expressao.

As diferentes caracteristicas dos conceitos de texto e de
discurso tornam clara a distincdo de um e outro. O texto
é individual e concreto, o discurso, abstrato e social. O
texto é o lugar da manipulagdo consciente, da liberda-
de para organizar os elementos de expressao que estdo a
disposicao do locutor para veicular seu discurso. O texto
pertence ao plano da expressdo, o seu material é a lingua
natural e esta a disposicao do falante, que pode selecio-
nar os elementos e organizar, de forma personalizada, o
seu discurso. Portanto, “o discurso é o lugar das coercoes
sociais, enguanto o texto é o espaco da liberdade indivi-
dual” (FIORIN, 1988:42).

Como o mesmo discurso pode manifestar-se em dife-
rentes textos, a liberdade de textualizar é muito grande,
estando condicionada apenas pelos modelos usados na
aprendizagem, ou seja, pela tradicdo textual. As formas
de expressar o discurso sdo aprendidas, estando sempre
de acordo com as tradicdes culturais de uma sociedade.
Algumas formas consagradas tornam-se modelos, que
sdo repetidos durante geracdes. No Brasil, o plano de ex-
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pressao dos discursos de Rui Barbosa e Coelho Neto, por
exemplo, foram modelos seguidos durante décadas.

E ainda possivel distinguir texto e discurso como as duas
faces do objeto de estudo da linguistica textual, que trata
da organizacdo interna, coesao e coeréncia linguistica, e
da analise do discurso que se preocupa mais como con-
texto e o sentido.

O discurso é considerado um objeto linguistico e histori-
co, portanto a analise pretende levar em conta esses dois
aspectos, sem sacrificar nenhum deles. (FIORIN, 1999:
230). Isso significa que, ao levar em conta os fatores lin-
guisticos e extralinguisticos, a AD torna possivel a analise
interna do texto (O que o texto diz? Como ele diz?) e, ao
mesmo tempo, a andlise externa (por que este texto diz
o que diz?). O sentido do discurso surge, entdo, ao se
estabelecer a relacao entre o enunciado e as condicoes de
sua producao, ele ndo se encontra no enunciado fora do
contexto, mas na relacdo estabelecida no momento do
ato discursivo (FIORIN, 1999:230). Devido a esses fatores,
o analista do discurso é obrigado a fazer uso de conheci-
mentos linguisticos e nao linguisticos.

Ao estabelecer relacdes entre a linguagem e a sociedade, o
método permite evidenciar o carater ideoldgico do discur-
50, ja que a pratica discursiva expressa as relacdes sociais e
0s engajamentos ideoldgicos em determinada sociedade, o
que também revela as conexdes entre discurso e poder. O
discurso torna-se, entdo, o lugar do conflito e do confronto.

A ideologia, em seu sentido amplo, é entendida como a
visdo de mundo de uma determinada classe social, isto é,
um conjunto de representacdes, de ideias que revelam a



compreensdo que uma dada formacdo social tem do
mundo. Pécheux propde que toda formacao social impli-
ca a existéncia de “posicoes politicas e ideoldgicas, que
ndo sao feitas de individuos, mas que se organizam em
formacoes que mantém entre si relacdes de antagonismo, de
alianca ou de dominacdo” (CHARAUDEAU, MAINGUENEAU,
2004:241).

Ha tantas formacdes ideoldgicas quantas forem as visdes
de mundo numa dada formacéo social. Como a lingua-
gem é o suporte, é o instrumento que permite que as re-
presentacdes ganhem materialidade, cada formacéo ide-
olégica realiza-se em um discurso proprio, reconhecivel e
distinto dos outros. Logo, para cada formacao ideoldgica,
existe uma formacao discursiva. A formacao discursiva &,
entdo, um conjunto de temas e figuras que materializa
uma visdo do mundo (FIORIN, 1988). As visdes do mundo
ndo se desvinculam da linguagem, porque a ideologia,
vista como algo imanente a realidade, é indissociavel da
linguagem. As ideias e, por conseguinte, os discursos sao
expressdes da vida real, ou seja, a realidade exprime-se
pelos discursos. Para Foucault, “a formacao discursiva é
definida como uma regularidade na escolha dos objetos,
tipos de enunciagao, conceitos e temas entre certo nime-
ro de enunciados” (FOUCAULT, 1986:43).

Ha tantas formacdes discursivas quantas forem as for-
macoes ideoldgicas, consequentemente as ideias de uma
época (a ideologia) sao determinadas pelo nivel econdmi-
co, pelas formas de luta de classes, pelas teorias politicas,
juridicas, filoséficas e também pelas concepcdes religio-
sas. E da mesma forma que a ideologia dominante é sem-
pre a da classe dominante, o discurso dominante também
é sempre o da classe dominante.
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O que importa para o analista é que todo discurso apre-
senta uma ou varias visdes do mundo existentes em uma
sociedade. O componente semantico do discurso é que
contém a visdo de mundo veiculada pela linguagem.
Aceitando-se esse ponto de vista, essa visao do mundo
nao sera entdo arbitraria, mas resultado de fatores sociais,
ndo podendo, por conseguinte, ser alterada em razao de
uma escolha arbitréria.

Nao é tarefa da AD questionar se o real construido ¢ falso
ou verdadeiro. Assim, seguimos a posicao de Charaudeau,
para quem o importante para a analise é que os discursos
de representacao revelam os sistemas de valores utilizados
para a compreensao e o julgamento da realidade. O lin-
guista francés afirma ainda que, a partir desse processo,

“os individuos podem se definir e se reconhecer como
pertencendo a um grupo social em funcao dos discursos
de representacao aos quais eles aderem ou, ao contra-
rio, em funcao dos discursos de representacdo que eles
rejeitam. E construida, assim, uma ‘consciéncia social’
do sujeito, consciéncia essa que nao é necessariamen-
te consciente e que o sobredetermina parcialmente.”
(CHARAUDEAU, 1999:36)

O discurso sofre coercdes ideoldgicas porque a formacao
discursiva em que esta inserido é que determina, para cada
discurso, as figuras, os temas, o que pode e deve ser dito
e 0 que ndo pode ser dito. Essa constatacdo exige um es-
clarecimento sobre a conceituacao de sujeito da analise do
discurso. Segundo Pécheux, no nivel do discurso, as esco-
lhas sao restritas, sempre ha “o que pode e deve ser dito e
0 que nao deve ser dito, ... a partir de uma posicdo dada em
uma conjuntura dada” (CHARAUDEAU, MAINGUENEAU,
2004:241). O autor usa a expressdo “assujeitamento do
sujeito”, no sentido de que o enunciador nao tem liberda-



de para compor o seu discurso, porgue todo discurso pro-
vém da visdo do mundo existente em uma formacao social,
em determinada época. Como o enunciador nao pode ser
considerado livre das coercdes sociais, ndo pode ser visto
unicamente como agente do discurso.

Contestando essa posicao, Charaudeau (1999) considera
gue o ser humano fala e é falado no discurso, ja que man-
tém, de um lado, a subordinacao da consciéncia individu-
al em relacao aos determinantes sociais e, de outro lado,
as condicoes de autonomia e liberdade. Ainda que cerca-
do de limitagdes e constrangimentos, é na dimensao dis-
cursiva que o sujeito tem condigdes de assumir um papel
ativo e estratégico. Ali o sujeito encontra um espaco de
manobra no qual ele pode escolher, com certa liberdade,
as estratégias discursivas (as formas de organizacdo do
discurso) que julgue mais apropriadas para influenciar os
interlocutores. Além das estratégias discursivas associadas
ao funcionamento e aos usos da lingua, o sujeito sofre
ainda os constrangimentos impostos pelas condicdes de
producdo discursiva que determinam os géneros, os tipos
e o vocabulario apropriados e, ainda, o contrato dos in-
terlocutores.

Essa nocao de que o sujeito ndo apenas fala seu discurso
individual, mas também reproduz inconscientemente o
seu grupo social, é fundamental para nossa investigacao,
porque ela permite esclarecer pontos muitas vezes nebu-
losos do discurso politico, que tem por tracos marcantes
a dissimulacdo e a falta de transparéncia, relacionadas
principalmente com a verdadeira representatividade do
politico. Por esse motivo, muitas vezes, é dificil encontrar
respostas para algumas questdes basicas nesse discurso:
O politico fala em nome de quem? A quem representa?
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Fala em defesa de qué ou de quem? Pécheux apresenta
uma explicacao bastante intrigante e reveladora:

"0 proprio de cada formacao discursiva é dissimular, na
transparéncia do sentido que ai se forma, [...] o fato de
que ‘isto fala’ sempre antes, alhures, ou independente-
mente” (PECHEUX, 1993).

Por conseguinte, no nivel do discurso nao existe individua-
lidade absoluta do sujeito enunciador, que, na verdade, se
mantém preso aos objetos e aos temas existentes em sua
formacéo discursiva. O seu discurso reproduz uma ou mais
formacoes discursivas assimiladas ao longo de sua vida, que
constituem um suporte de discursos. Assim, os ditos pelos
sujeitos expressam as relacoes sociais e 0s engajamentos
ideoldgicos. As conexdes entre o discurso e o poder eviden-
ciam o carater ideoldgico da pratica discursiva, que, por sua
vez, permite revelar quem é o sujeito, qual é a sua visao do
mundo. Pode-se dizer, entdo, que no discurso encontra-se
uma intencionalidade socialmente condicionada.

E importante esclarecer que a anlise do discurso, confor-
me Charaudeau, preocupa-se nao com o enunciador real,
mas com o enunciador inscrito no discurso, ou seja, com
aquele enunciador que, no interior do discurso, diz eu.

O método da andlise do discurso nao procura explicar a
legitimidade da racionalidade politica, nem desvendar os
mecanismos que produzem os variados comportamentos
politicos, mas questionar sobre os discursos que tornam
possiveis os fatos e a racionalidade politica (CHARAUDEAU,
2006). Para esse autor, o discurso politico é o lugar de
um jogo de mascaras, em que toda palavra pronunciada
deve ser tomada ao mesmo tempo pelo que ela diz e pelo
que nao diz. No campo politico, a palavra jamais deve ser



entendida ao pé da letra, numa transparéncia ingénua,
mas como resultado de uma estratégia intencional. Nessa
linha metodoldgica, a anélise permite revelar o funciona-
mento do jogo de mascaras do discurso politico, quais
as suas condicoes de producdo e quais as estratégias dis-
cursivas utilizadas pelo sujeito politico para conseguir a
adesdo e o apoio de seus interlocutores.

E necessério, ainda, que se considere a presenca da in-
terdiscursividade, ou seja, a relacdo de um discurso com
outros discursos. Como é determinado pelas formacdes
ideoldgicas, o discurso nao é Unico e irrepetivel, ao con-
trario, ele sempre cita, chama, lembra outros discursos. O
gue significa que todo discurso é originario de um pro-
cesso histérico sobre outros discursos, cujos percursos
tematicos e figurativos encontram-se nele repetidos. A in-
terdiscursividade se apresenta, assim, como a relacdo que
os discursos mantém entre si, de tal forma que, para ler
0 texto, é necessario levar em conta o intertexto. Quando
um discurso cita outro discurso, os textos que os veiculam
nao precisam necessariamente remeter um ao outro, mas,
guando um texto cita outro, os discursos veiculados por
eles também se citam. Conclui-se que o sentido do dis-
Curso ndo se encontra apenas no seu conteudo, ele é in-
separavel de suas condicbes de producao da enunciacao.
Por conseguinte, o trabalho do enunciador é um processo
de “enlacamento paradoxal” entre a organizacao linguis-
tica (a enunciacdo) e a situacao (a cena de enunciacao)
(MAINGUENEAU, 2004:87).

Nesta andalise foram considerados os seguintes fatores das
condicoes de producdo: tempo, lugar, atores e cenas de
enunciagdo. Relacionados a organizacdo linguistica, fo-
ram selecionados: a composicdo gramatical, as questdes
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semanticas, as estratégias e as formagodes discursivas. O
corpus é constituido por um conjunto de textos seleciona-
dos pelo seu valor de discurso fundador na politica minei-
ra e contraposto ao segundo conjunto de textos que car-
regam o valor de discurso dominante no espaco histérico
estudado. Seguindo a conceituacdo de Maingueneau, o
corpus da pesquisa esta inserido no campo discursivo po-
litico, e o espaco histérico discursivo é definido pela linha
do tempo que se fixa em 1951 e pelo lugar, Minas Gerais.

_3. AS CONDICOES DA PRODUCAO
DISCURSIVA

Para o exame das condicdes de producao do discurso, é fun-
damental tratar alguns fatores relacionados com o ato de
enunciacao, considerados circunstanciais por outras aborda-
gens, mas essenciais a atividade da linguagem pela andlise
do discurso. A partir da concepcado da linguagem como uma
forma de acéo, ou seja, falar ndo é somente transmitir infor-
macbes, mas é também agir sobre o outro e sobre o mundo,
procura-se apreender o sentido do discurso levando em con-
ta os atos de enunciacao pelo qual foram realizados.

Como ja dito, os discursos variam de acordo com as di-
ferentes condicdes de producao, cada situacao exige uma
organizacdo diferente da lingua. Surgem, entdo, diferen-
tes tipos de discursos, por exemplo, coloquial, burocratico,
cientifico, literario, jornalistico e o politico, que é o nosso



objeto de estudo. O enunciado politico é uma forma de
organizacdo da linguagem que se desenvolve na esfera
do publico (e ndo do privado), e que pretende tratar do
bem comum. Entretanto, a caracterizacdo de politico para
um enunciado é mais complexa, uma vez que, qualquer
enunciado pode se tornar politico, se a situacdo assim o
considerar. Enquanto que outro com aparéncia de politico
pode ndo ter esse sentido. Portanto, ndo é o contetdo do
enunciado que é politico, mas a situacao que o faz assim
(CHARAUDEAU, 2006:32). Inscrito em uma formacao dis-
cursiva que define fortemente a posicdo do enunciador e
dos interlocutores adversarios, o discurso politico procura
influenciar opinides e conquistar apoio as posicoes politicas
do enunciador. Suas principais estratégias discursivas sao
persuasao seducao, e a eloquencia propria.

Para o linguista francés, o discurso e a politica sdo ligados
de tal forma que esta ndo existe sem aquela:

“Q discurso politico ndo esgota, é claro, todo o conceito

politico, mas nao ha politica sem discurso. Este é cons-
titutivo daquela. A linguagem é o que motiva a acao, a
orienta e Ihe da sentido. A politica depende da acao e se
inscreve nas relacoes de influéncia social, e a linguagem,
em virtude do fendémeno de circulacdo dos discursos, é
0 gue permite que se constituam espacos de discussao,
de persuasao e de seducao nos quais se elaboram o pen-
samento e a acdo politicos (CHARAUDEAU 2006:39).”

Por serem a acao e a linguagem politicas intrinsecamente
ligadas, o estudo da politica pelo discurso fica justificado.

Seguindo esses principios, serdo examinados 0s seguin-
tes fatores: o lugar de onde surge o discurso, os sujeitos
enunciadores, as cenas de enunciacao, além dos aspectos
linguisticos e discursivos do texto e a relacdo com outros
enunciados.
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_3.1 O LUGAR DO DISCURSO: MINAS GERAIS

Em um primeiro momento, procuramos caracterizar o
contexto sociohistérico em que se encontrava Minas Ge-
rais quando Juscelino Kubitschek, que surgira como forca
politica transformadora na Prefeitura de Belo Horizonte,
na década de 1940, vence as eleicbes e torna-se chefe
do governo estadual em 1950. Na época, o Estado man-
tinha uma paradoxal relacdo com a modernidade, envol-
vendo sentimentos de rejeicdo e deslumbramento, sonho
e medo, desejo e impossibilidade. Como afirma Eneida
Maria de Souza, a Exposicao de Arte Moderna de Belo
Horizonte, promovida em 1944 pelo entao prefeito Jus-
celino Kubitschek, causou “impacto ao publico e estra-
nhamento aos habitantes de uma cidade que tampouco
havia se libertado de principios conservadores, embora
estivéssemos sob o governo de JK, de espirito progressista
e democratico” (Souza, p. 26).

Quando Juscelino tomou posse como governador, em
1951, o Estado de Minas Gerais vivia uma estagnacdo
econdmica, conforme apresentado no capitulo 1 da parte
1. A organizacdo social de Minas Gerais tinha por carac-
teristicas a rigida estratificacdo social, o tradicionalismo
pesado e o moralismo estreito. As elites tradicionais man-
tinham-se no poder gracas, principalmente, a proprieda-
de rural e ao controle da maquina administrativa do Es-
tado. Pode-se dizer que somente a partir do governo JK
se iniciou a transicdo, sem volta, da sociedade tradicional
para a moderna, porque apesar dos esforcos de moder-
nizacdo, a Capital mineira ainda era considerada uma ci-
dade provinciana, chamada por alguns de “roca grande”.
Aquela cidade, que fora construida, ao apagar das luzes
do século anterior, com o propoésito de ser moderna, de



representar a modernidade, 50 anos depois, dormitava, so-
nolenta, tranquila, sem sobressaltos no meio do seu fresco
verdor provinciano, como observa Mario de Andrade, que,
em 1924, ao cantar a cidade, ja chama a atencao para “o
siléncio fresco da noite deserta”, para a “calma do notur-
no de Belo Horizonte”. Entretanto, na mesma época, a
cidade de Sao Paulo j& recebe do poeta o tratamento de
uma metrépole que “vibra cheirando a vida!... rangem os
caminhoes... auto-6nibus bufando. Tudo bufando, abrindo
asa...” (ANDRADE, Mario: 2005). Enquanto isso, até a dé-
cada de 1950, Belo Horizonte, apesar de ser uma cidade
jovem, construida para o futuro, ainda nao seguia o ethos
moderno porque faltavam a sociedade belo-horizontina
alguns tracos basicos que formam os valores da moderni-
dade. Ao contréario, aqui predominavam ainda os antigos
valores morais e 0s conhecimentos arcaicos que usavam
métodos tradicionais de baixa produtividade, além de uma
rigida estrutura social, que ndo permitia mobilidades en-
tre classes. Ademais, seguindo as formas de dominio tra-
dicional, em que o poder é personalizado, a relacdo com
o Estado era determinada pelas relacdes pessoais, como se
ele fosse uma organizacdo particular, quase familiar, a ser
dividida e distribuida entre as elites locais.

Em seu estudo sobre a relacdo de escritores modernis-
tas com a cidade, Luciana T. Andrade (2004) destaca que
ainda sobrevivia o sentimento de mundo interiorano —
campestre romantico —, que causava um incobmodo com a
urbanidade, a velocidade e a impessoalidade da vida mo-
derna, como pode ser lido nas obras de autores mineiros
gue moraram em Belo Horizonte, nas primeiras décadas
de sua existéncia. As novas formas de interacdo social e os
novos valores que se disseminavam no modo de vida dos
grandes centros urbanos, como Rio de Janeiro e Sao Pau-
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lo, eram recebidos com pesadas criticas, como ameacas a
integridade da tradicional familia mineira. Assim, Minas
era o Estado da tradicao, da elite, do provincianismo e da
moralidade tradicional. Percebe-se, na época, a auséncia
de um movimento social objetivo e planejado com vistas
ao desenvolvimento econdémico e social que leva a mo-
dernidade plena. Ao contrario, o Estado encontra-se em
completa estagnacao econémica e social sem perspecti-
vas de mudancas. A posse de JK como governador é o
ponto inicial das mudancas que transformariam o Estado
em direcdo a modernidade.

Para prosseguir na pesquisa, € necessario fazer um levan-
tamento sobre o termo modernidade, suas significacoes
e implicacoes e seu campo lexical. Feito isso, sera possivel
desvelar qual nocdo de moderno esta presente no discur-
so do governador e, a0 mesmo tempo, a sua repercussao
no Parlamento mineiro.

_3.2 O TEMPO - A MODERNIDADE AINDA QUE TARDIA

Segundo alguns criticos, a politica de JK foi a tentativa
de implantacdo de um projeto de modernizacdo sem a
modernidade plena, isto é, um projeto de modernizagao
que ndo conseguiu incorporar os valores e os principios da
modernidade. A principio, essa afirmacao pode parecer
estranha, ja que JK é reconhecido como o presidente que
modernizou o Brasil, na verdade, ela revela o paradoxo re-
lacionado a propria conceituacdo de modernidade. Mas,
para se discutir a questdo do paradoxo da modernidade,
faz-se necessario perguntar, com mais precisao, quais sao
0s pressupostos que permitem pensar a modernidade a
partir dos quais seria possivel levantar seus valores e prin-
cipios e, ainda, demarcar o seu periodo historico. A partir



da delimitacdo do quadro sera possivel compreender o
projeto de modernizacao de JK e marcar sua abrangéncia
e suas limitacoes.

Por causa de sua complexidade, para se fazer a descricao
da distincdo completa do quadro moderno seria neces-
sario ampliar a pesquisa para além do ambito do nosso
trabalho. Assim, procuraremos fazer apenas um levanta-
mento do que pode ser considerado basico para o enten-
dimento do conceito de modernidade. Além disso, como
esse termo carrega significacbes abrangentes e diversifi-
cadas, o levantamento terminoldgico e semantico sera
restrito ao objeto da pesquisa.

Como este é um trabalho de andlise linguistica, comece-
mos pela definicdo das palavras “moderno” e “moderni-
dade”. Em estado de dicionario, o vocabulo “moderno”
significa simplesmente “recente, novo, atual, do tempo
presente”, e “modernidade” é o termo que descreve a
condicdo de ser “moderno”. A qualidade de ser moder-
no pode também significar, antes de tudo, de viver o seu
préprio tempo e ndo desejar conservar nada antigo ou
ancestral. Em um sentido amplo, cada periodo histérico
teve os seus modernos.

Na historia, para uns, a expressao Era Moderna refere-se
ao periodo da Histéria Ocidental a partir do periodo pds-
-medieval. Para outros, a Era Moderna tem inicio com a
Revolucdo Francesa. Seguindo a primeira definicao, ela se
desenvolve em varios periodos histéricos, como a Era dos
Descobrimentos, a Renascenca, a Reforma e a Contrar-
reforma, o lluminismo, o Romantismo, e continua, para
alguns, até os dias atuais; para outros, o Pés-modernismo
ja se encontra instalado. Alguns eventos dessa era causa-
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ram impactos irreversiveis na sociedade ocidental, como
a invencao da imprensa, as grandes navegacoes, a indus-
trializacado, a Revolucao Francesa, a Primeira Guerra Mun-
dial, a Segunda Guerra Mundial. Grandes movimentos
politicos e filoséficos criaram as condicoes que mudaram
definitivamente a vida social, o pensamento e os proces-
s0s econdmicos da sociedade humana, o que causou pro-
fundas rupturas na Historia, entre as quais podemos citar
o lluminismo, o Estado-nacdo, o capitalismo, a democra-
Cia representativa, o socialismo, o crescimento do papel
da ciéncia e da tecnologia, a urbanizacao, a alfabetizacao
em massa, a proliferacdo dos meios de comunicacao e de
transportes. O termo “moderno” é usado, entdo, para
descrever um amplo espectro de periodos histéricos do
mundo ocidental, devendo, portanto, sempre ser enten-
dido num contexto definido (WIKIPEDIA).

Como se viu acima, a abrangéncia e a complexidade da
Era Moderna causam enormes dificuldades semanticas e
conceituais para se chegar a uma definicao rigorosa do
termo modernidade. Na verdade, ndo existe nenhum con-
senso para sua definicdo. Segundo alguns autores, é pos-
sivel admitir que existe apenas uma percepcao de que o
mundo moderno é o produto de mudancas relativamente
recentes e revolucionarias que atingiram todas as areas da
atividade humana — sociedade, politica, ciéncia, econo-
mia, tecnologia, industria, comércio, transportes, comu-
nicacdo e cultura. Essa percepcdo tem forca bastante para
demarcar as fronteiras que separam o mundo velho do
mundo moderno.

Para facilitar o entendimento, ¢ usual fazer-se o levanta-
mento de suas caracteristicas. Ainda assim, os diversos e
complexos aspectos da sociedade, dos processos econd-



micos e da mentalidade da modernidade obrigam o uso
de uma grande variedade de termos para descrevé-la, en-
tre os quais podemos citar:

1. Racionalizacao — Segundo Weber, o grande fator que
deve ser considerado é o pensamento racional na ativida-
de intelectual, que substituiu a influéncia das convencdes
e supersticoes. £ a instalacdo do “desencanto do mun-
do”, ou seja, deu-se a razao a legitimidade da dominacao
politica, cultural e simbdlica, substituindo Deus e os an-
cestrais. A partir da razao sdo desenvolvidos processos e
procedimentos tipicamente modernos, como a ciéncia e
a tecnologia modernas, a vida politica regida por um sis-
tema legal impessoal, a burocracia (a administracdo mar-
cada pela racionalidade e impessoalidade), o capitalismo
(a busca racional do lucro), a secularizacdo do Estado e
da sociedade quando as igrejas perdem poder e a reli-
gido passa para o dominio do individual, comodificacao
(a agregacao de valor econémico a qualquer coisa, isto &,
qualquer coisa pode tornar-se commodit ou mercadoria),
entre outros.

2. Criacao do sujeito — O reconhecimento da individuali-
dade e a liberdade individual sdo fortes caracteristicas das
reivindicacdes da vida moderna. Com a modernidade se
instala a capacidade de institucionalizacdo e o reconheci-
mento social “da interioridade do outro”, independente-
mente de seu lugar ou de sua funcao social. Os individuos
tém condicdes de se moverem no sistema social, criando
uma sensacdo de liberdade, de competicao dinamica e de
individualismo. Isso fica mais claro quando uma socieda-
de moderna é comparada com sociedades pré-modernas,
nas quais a familia e a classe social tém forca para deter-
minar o rumo a seguir na vida e os lugares e 0s papéis nos
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quais o individuo pode atuar ou circular. A luta pela indivi-
dualidade torna-se a busca de cada individuo por formas
de tornar-se sujeito de sua prépria historia. Além disso,
a teoria da evolucdo e a teoria psicanalitica mudaram a
visdo que o ser humano tinha de si mesmo.

3. Integracao — A partir do desenvolvimento tecnolégico,
a modernidade foi capaz de criar condi¢bes para a integra-
cao das cidades, das pessoas e de comunidades variadas.
O desenvolvimento dos meios de comunicacao e de trans-
porte e a forte tendéncia a urbanizacao foram fatores faci-
litadores da integracéo, que culminou com a globalizacao
instaurada nas Ultimas décadas do século XX. Essa integra-
cao significa a ocorréncia de uma transicdo da estrutura
social, que deixa de ser composta de comunidades locais
relativamente isoladas para se tornar uma sociedade inte-
grada em larga escala, no sentido de que todas as comuni-
dades acham-se reunidas e incorporadas, fazendo parte de
uma rede maior. Em geral, a integracdo em grande escala
envolve maior circulacdo de bens e de capital, aumento da
mobilidade das pessoas e de elementos culturais e da in-
formacao entre comunidades formalmente separadas, mas
numa area de alcance dos meios de comunicacao. As con-
sequéncias e as diferencas das sociedades fechadas ou iso-
ladas sao facilmente percebidas: muitos aspectos da socie-
dade tornam-se padronizados, inclusive a lingua; diferentes
segmentos e regides tendem a uma maior especializacao; o
maior contato com culturas diferentes pode tornar a socie-
dade mais tolerante com as diferencas culturais; e a cultura
externa costuma ter mais prestigio do que a local. Assim,
as sociedades modernas com seus meios de comunicacao e
de transporte conseguem, de forma rapida e eficaz, interli-
gar os mercados de producdo e de consumo, propiciando
o intercambio de culturas e pessoas.



4. Futuro - O futuro substitui o passado como referéncia
da sociedade humana. As acbes humanas sdo determi-
nadas pelo futuro e ndo mais pelo passado. Uma visao
da histéria que desacredita do passado, sempre percebi-
do como obscurantista, em prol de um hoje ainda menos
radiante do que o amanha. Essa forte tendéncia produziu
alguns eventos que representam ruptura ou quebras de
continuidade histérica que mudaram o rumo da civiliza-
cao ocidental. Como a vida é determinada pelo futuro,
alguns procedimentos foram especificamente criados
para que isso fosse possivel. J& que o futuro é a meta,
o planejamento de acdes pessoais ou politicas tornou-se
um procedimento fundamental em praticamente todas
as areas de atividade. E necessério estabelecer metas e
definir estratégias para se chegar ao pretendido ponto fu-
turo. Outra consequéncia do futurismo é a valorizacdo do
novo, a constante necessidade de algo novo para suplan-
tar, para substituir o passado, o velho.

5. Dominacao da natureza — Na histéria das relacoes
da humanidade com a natureza, a modernidade sur-
ge como afirmacdo da superioridade do ser humano
sobre a natureza, e o estabelecimento de uma condi-
cao de alteridade que cria a possibilidade de construir
um conhecimento em relacdo ao mundo natural e uma
tecnologia para a sua apropriacdo. Essa abordagem do
mundo natural transforma todos os seres vivos e todo
0 meio ambiente em objetos de sua dominacgdo, suas
necessidades e seus interesses. A natureza é inimiga do
homem, deve ser domada, dominada, controlada e co-
locada a seu servico. A vida é uma guerra contra a na-
tureza. Daf o frequente uso de expressdes relacionadas
com campo semantico de guerra para fazer referéncias
a natureza.
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6. Desenvolvimento cientifico e tecnolégico — Algu-
mas das acepg¢bes do vocabulo progresso sao explicativos
do conceito de modernidade: desenvolvimento ou altera-
cao em sentido favoravel, avanco, melhoria; acumulacao
de aquisicdes materiais e de conhecimentos objetivos ca-
pazes de transformar a vida social; civilizacéo, desenvolvi-
mento; expansao, propagacao.

Como ser moderno pode também significar, antes de
tudo, viver o seu préprio tempo e ndo desejar conservar
nada antigo, a modernidade pode ser vista como uma
crise que tem a ver com os fundamentos do progresso.
O desenvolvimento na ciéncia e a tecnologia fundamen-
taram a formatacdo do mundo moderno, mudando a
forma de ver o mundo natural das pessoas letradas. A
Revolucdo Industrial introduziu os modernos sistemas
de comunicacdo e de transporte e, mais tarde, no final
do século XIX, transformou o mundo conhecido de uma
maneira € com uma rapidez nunca vista na histéria da
humanidade.

Os inventos tecnoldgicos aplicados alteraram os proces-
sos econdmicos, criando excedentes inesperados, que
podiam ser transportados para qualquer lugar do mundo
de trem, de barco ou, mais tarde, de avido. Como conse-
quéncia, os paises industrializados tornaram-se os mais ri-
cos e mais poderosos do planeta. O progresso continuado
da ciéncia produziu as novas descobertas que, ao longo
do tempo, criaram a paisagem atual dos paises desenvol-
vidos, mudaram as relacdes sociais, a relacdo do ser hu-
mano com a vida e com a morte. O cientificismo, a forma
de pensamento que exige que a verdade seja regida por
leis do mundo observavel e demonstrada de forma empi-
rica e objetiva, é um produto do ethos moderno.



7. Urbanizacao — A cidade é o local da modernidade,
em qgue se cria, se desenvolve e sdo aplicados seu modo
de fazer e de falar. Por outro lado, segundo Simmel, a
cidade é também, em contraposicao a racionalidade e a
impessoalidade, o local que torna possivel o surgimento
do subjetivismo da cultura moderna. O sujeito, ao ter sua
vida determinada pelo futuro e ndo pelo passado, torna-
-se, de repente, solto das tramas e das amarras da tradi-
cdo, permitindo, assim, surgir um discurso, pelo menos
em parte, individualizado e idiossincratico.

8. Politica — A modernidade é também uma mudanca
na forma de se fazer politica. Com a derrubada dos rigi-
dos padrdes hierarquicos, que dirigem sua participacdo na
vida religiosa e politica, o individuo consegue, com lutas e
revolucdes, fazer valer a sua acao politica na comunidade
politica. E a possibilidade politica de mudar as regras do
jogo da vida social, de alcancar a emancipacdo do indivi-
duo da cultura tradicional regulada por tradicoes e ideo-
logias dadas. Pode-se associar a modernidade a busca do
ideal desenvolvido pelos iluministas, ou seja, a luta contra
o arbitrio da autoridade, contra os preconceitos e contra
as contingéncias da tradicdo, sempre com a ajuda da ra-
zao, prometendo a libertacao e a liberdade e caracterizan-
do-se pela universalidade, individualidade, racionalidade
e igualdade. O seu fundamento é articulado em torno da
teoria do contrato. O homem da modernidade sera aque-
le que por seu trabalho ascende ao status de homem livre,
de cidadao, em luta pela igualdade de direitos.

Algumas das caracteristicas usadas para descrever a mo-
dernidade podem parecer contraditérias, no entanto, isso
se deve a complexidade do processo modernizador, cujo
desenho apresenta aspectos bastante diversificados. Ape-
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sar da complexidade, é possivel reduzir essas caracteris-
ticas a um conjunto simplificado de principios filoséficos
e sociolégicos como o racionalismo, o individualismo, a
democracia, o desejo por uma liberdade pessoal mais am-
pla, a rejeicdo da tradicdo, a valorizacdo do novo. A com-
binacao e a confluéncia de todas essas mudancas extre-
mas nos diversos campos ou areas da atividade humana
— politica, econdmica, industrial, cientifica, tecnoldgica,
psicolégica e cultural — é que construiram e continuam a
construir, até os nossos dias, a Era Moderna.

No entanto, apesar de todas as mudancas revolucionérias,
em termos da realidade histérica empirica, ndo podemos
pensar na modernidade como a realizacdo da plenitude e
da felicidade humanas. Esse é o conhecido “paradoxo da
modernidade”, que tem a ver com o fato de que ela trou-
xe uma série de beneficios para a sociedade, que abrange
desde as questdes politicas, envolvendo tratamento iguali-
tario, cidadania e democracia participativa, até aquelas re-
lacionadas a tecnologia, aos processos produtivos, a satde,
as comunicacdes, entre outras. Por outro lado, a moderni-
dade tem também a sua face escura ou o seu lado escuro,
comumente apontado por pesquisadores. Esse lado escuro
se refere ao fato de que alguns tracos de muitas sociedades
modernas ndo combinam com as diretrizes e 0s pressupos-
tos da modernidade. Por exemplo, ndo podemos nos es-
quecer de que alguns dos eventos mais violentos da histo-
ria da humanidade aconteceram na Era Moderna, como a
escravidao, o genocidio dos indigenas da América, a emer-
géncia dos estados totalitarios, os problemas ambientais, a
perseguicdo politica, a miséria das sociedades periféricas,
as bombas atdmicas jogadas sobre Hiroshima e Nagasaki, o
holocausto, as duas guerras mundiais, cujo grau de devas-
tacdo e de nimero de mortes foi absolutamente inédito na



historia da humanidade. Esses eventos podem até sugerir
gue o pensamento racional da sociedade pode envolver a
exclusdo ou a exterminacdo dos individuos ou elementos
gue fogem de determinado padrao.

O paradoxo da modernidade nos leva a pensar que ela
ndo se pousa sobre um fator Unico, uniforme e coerente
na histéria. Ao contrario, as dificuldades apresentadas em
qualquer tentativa de sua definicdo podem ser oriundas
das incoeréncias entre acdo e discurso reveladas no curso
da histéria ocidental. Essa constatacdo abre perspectivas
carregadas de sentidos. Uma delas pode ser a de que o
discurso moderno segue duas direcoes, uma em direcdo
a tecnologia e ao capital, e a outra em direcao a filosofia
politica, a cidadania e ao desenvolvimento social. Assim,
em uma leitura mais atenta, o discurso moderno revela-
-se multifacetado, de forma que tracos basicos da mo-
dernidade podem ser realcados ou obscurecidos de acor-
do com os interesses e conviccoes do falante, podendo
causar surpresa e indignacdo naqueles que acreditam que
ética e razdo devem andar sempre juntas.

_3.3 OS SUJEITOS DISCURSIVOS

Os sujeitos discursivos sao os locutores e interlocutores que
participam de forma ativa da troca de comunicacdo. Em uma
reunido de pessoas, pode haver participantes que nao fazem
intervencbes. No momento em que um participante toma
a palavra e se dirige a outro participante, os dois tornam-se
sujeitos do discurso ou atores de comunicacdo. Esses termos
sao usados para identificar os participantes do ato de comu-
nicacdo a partir de seu estatuto social e das representacoes
sociais de que é portador. Assim, no corpus examinado, 0s
sujeitos sao o governador do Estado e os deputados.
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Segundo o linguista francés Charaudeau (2004), o sujei-
to do discurso ocupa-se de duas atividades linguisticas ao
mesmo tempo: é o sujeito que produz um ato de lingua-
gem e o coloca em cena, imaginando qual sera a reacao do
seu interlocutor; ao mesmo tempo, é também o sujeito que
recebe um ato de linguagem e deve interpreta-lo em fun-
¢ao do que pensa a respeito do sujeito que produziu esse
ato. A cena de enunciacdo define regras e comportamen-
tos, de forma que o sujeito é coagido a sequir determinado
padrao discursivo. No entanto, apesar desses condiciona-
mentos, ele tem liberdade para marcar sua individualidade,
fazer escolhas e definir estratégias no momento de enun-
ciar seu discurso, pois carrega consigo varios tipos de sabe-
res, opinides e crencas. A complexidade da situacao de co-
municacao exige do sujeito uma competéncia ndo somente
linguistica, mas também comunicacional e discursiva.

No discurso politico, o sujeito é aquele que esta investido do
poder dizer. Aquele que tem o direito de falar é o que tem
a legitimidade da fala, tendo como espaco do discurso o lo-
cal credenciado para tal. Mas néo fala sozinho, per si, solto,
desamarrado de outros discursos, ele obtém seu discurso de
determinadas instituicdes ou formacodes discursivas. O con-
texto politico estabelece as normas do poder e ndo poder
dizer, do que pode e o que ndo pode ser dito. Dai a necessi-
dade de se investigar as relacdes que o sujeito mantém com
os dados da situacdo de comunicacdo, o estatuto, o lugar, a
posicao, quem ou o que lhe confere o direito de falar e quais
instituicdes ou formacdes discursivas obtém o seu discurso.

3.3.1 O governador JK

Na histéria do Brasil, JK surge, tanto no imaginéario popu-
lar quanto na historiografia, como uma figura complexa,



um politico audaz e corajoso detentor de caracteristicas
diversas e acentuadas que o destacam em um cenario
politico marcado por figuras padronizadas, como na Re-
publica Velha e na ditadura militar, em que chega a ser
constrangedora a uniformidade e a mesmice dos discur-
sos, das acoes e das figuras.

Entre as caracteristicas de sua personalidade politica,
marcantes na sua diferenciacdo de seus pares na mesma
época, podemos destacar: ethos moderno, democrata,
dinamico, otimista, alegre, uma figura para se tornar he-
roi, utépico — apresenta propostas de dimensdo utdpica,
futurista — os projetos eram voltados para o futuro, prag-
matico, desenvolvimentista, progressista.

Como chefe do Executivo mineiro, JK recorre aos pronun-
ciamentos pelo radio com o intuito de conseguir o apoio
do povo a seu projeto politico. Esses pronunciamentos,
dada a sua reconhecida personalidade sedutora, sdo mar-
cados por recursos discursivos de seducao, manipulacdo
e persuasao.

Ao fazer pronunciamentos transmitidos pelo radio, JK
inaugura, em Minas Gerais, em 1951, o uso politico da
midia. Foi mais uma demonstracdo de sua capacidade de
se manter atualizado seguindo os parametros da moder-
nidade da época, ja& que, em varios paises desenvolvidos,
ja se fazia uso politico da midia, principalmente do radio,
gue era a grande forca midiatica. Foi introduzido também
0 uso do marketing para fins politicos. Historicamente, o
discurso politico sempre fez uso de metaforas, imagens
e ditados para ilustrar seus argumentos. Mas, a partir do
uso politico dos meios de comunicacdo de massa, essas
estratégias discursivas comecaram a ser elaboradas se-
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gundo o modelo de marketing e propaganda. Segundo
Charaudeau (2007), a politica no mundo moderno segue
as regras do espetaculo, j& que o que esta em jogo ndo
sdo apenas os conteddos das ideias, mas também sua
encenacao. O politico, entdo, passa a se apoiar na imagem
e no marketing para obter de seus concidaddos a “domi-
nacao consentida ou legitima”, no sentido de procurar
conseguir, em um ambiente democrético, que os cidadaos
consintam em serem dominados ou dirigidos por ele.

O modo de viver do governador e o seu dia a dia eram
divulgados de forma a incentivar na populacdo a vonta-
de de mudanca e de receber o espirito do novo. Assim
como fizera como prefeito da Capital, e faria, mais tarde,
na chefia do executivo federal, JK pratica a governanca
do Estado de forma inusitada para os padrdes da época,
criando fatos novos que incluiam incentivos ao patrimo-
nio artistico e cultura e a arquitetura moderna, com a
construcao do Edificio JK; viagens de avido pelo interior
de Minas, causando espanto e admiracdo nas popula-
¢des das pequenas e distantes cidades do interior, que
nunca haviam recebido um governador e muito menos
um avido; abertura do Palacio da Liberdade para visitas
de populares; e ainda a criacdo de um canal direto de
comunicacdo do governante com o povo ao discursar
pelo radio.

Em suas falas no radio, JK mantém um ambiente de conver-
sa coloquial entre pessoas amigas, chega a descrever a sua
rotina didria: “o trabalho comeca as 7 da manha e vai até
a hora que for necessério” (KUBITSCHEK, 1953:64). Lista
alguns fatos corriqueiros do seu dia a dia, o que da nocéo
das tarefas de que um governador de Minas se incumbia
na época: assinatura de papéis, audiéncias publicas com



autoridades, almoco com dez ou mais pessoas “dos lados e
na frente, a me dizerem que aquela ponte esta caindo, que
a professora tal precisa ser aumentada, que os comunistas
estdo dando tiros em Uberlandia, que os soldados da Po-
licia estdo sem botinas e que reclamam uma estrada para
Montes Claros” (KUBITSCHEK, 1953:65). A tarde, mais au-
diéncias e despachos. Em torno das 11 horas da noite é
gue tem tempo de estudar os planos e projetos, discutir a
politica geral da administracao e definir diretrizes para o fu-
turo. Quando faz viagens ao interior, além de participar de
solenidades, recebe delegacoes e prefeitos de mais de uma
dezena de municipios vizinhos (KUBITSCHEK, 1953:65).

E interessante descobrir nos textos de JK a sua desenvoltu-
ra para se locomover entre ambientes, locais, variados ou
excludentes, opostos, ambivalentes (roca e cidade, pro-
vincia e capital, tradicional e vanguarda). Aprecia tanto os
costumes cosmopolitas quanto valoriza e ama a tradicao
cultural mineira, ainda que tivesse o propoésito de mudar
alguns costumes, considerados atrasados e incompativeis
com a vida moderna.

Sentia-se a vontade, de igual maneira, em uma fazenda
do interior de Minas ou em eventos no Rio ou em Paris.
Circula de aviao, de jipe ou de trem, pela provincia como
pela corte, com tal seguranca e desenvoltura que incomo-
da os seus adversarios, tanto os da provincia quanto os
cosmopolitas. E, até hoje, é dificil encontrar um politico
de porte que tenha a mesma desenvoltura para circular
em mundos diferentes, de viver entre a fronteira de dois
mundos, sem tensdo ou agonia, comum entre sujeitos
gue vém de uma realidade diferente. Nao sentia a angus-
tia ou a tensao entre sua origem provinciana e sua vivén-
cia urbana. Sentimentos que angustiavam muitos minei-
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ros, como demonstra Luciana T. Andrade em seu estudo
sobre a vida de escritores mineiros em Belo Horizonte.

Ao contrario, JK procura, deliberada e incansavelmente, o
mundo moderno. Para isso, segue a nova ideologia d ad-
ministracao publica, surgida a partir da sequnda metade
do século XX: a competéncia tecnocientifica, ou seja, o
conhecimento é que da poder de mando e de direcdo. A
partir daf o administrador competente, torna-se o modelo
do politico bem-sucedido (CHAUI,1984).

3.3.2 Os deputados a Assembleia Legislativa

A politica, segundo Hanna Arendt, existe quando os ho-
mens agem e comunicam coletivamente, o que requer
um espaco em gue possam se encontrar e interagir por
meio da acdo e da palavra. O espaco publico é o lugar no
qual o discurso tem o objetivo do bem comum, é o lugar
de opinido e de acdo. A construcao desse espaco publico
depende da participacao de representantes dos diferentes
setores da sociedade, o que significa reconhecer a exis-
téncia do conflito como constitutivo das relaces sociais.
A existéncia de um campo de negociacdo dos diversos
interesses presentes na sociedade é que permite a “convi-
véncia dos diferentes”.

Em nosso sistema politico, o espaco onde é possivel acon-
tecer a atividade politica plena estd no Poder Legislativo
que, por meio da palavra, envolvendo diferentes interesses
e opinides, permite criar o consenso que define a acéo po-
litica em prol do bem comum. Em uma sociedade demo-
cratica, é também o espaco politico onde se espera que
estejam presentes os representantes dos diversos setores e
camadas sociais, e também diversas formacoes ideoldgicas.



Entretanto, esse ndo parece ser o caso da 22 Legislatura,
porgue nao é possivel afirmar que os diversos setores e
camadas da sociedade estavam representados na Assem-
bleia Legislativa. Ao contrario, o que se observa é o grande
numero dos deputados originarios ou representantes das
oligarquias rurais ou de familias tradicionalmente ligadas
a burocracia estatal, como fica demonstrado na andlise
encontrada no capitulo O PERFIL DOS DEPUTADOS, Parte
1. Portanto, os resultados da analise demonstram que, em
nossa sociedade, vigorava uma forte concentracdo de po-
der, seja nos niveis regional, municipal ou estadual.

Na analise da Parte 1, a auséncia de representantes de
importantes setores da sociedade fica evidente no levan-
tamento da principal atividade profissional dos deputa-
dos. Os 35 deputados oriundos da area de direito (advo-
gados, professores) formam quase a metade da Casa; 0s
médicos constituem o segundo grupo, com 15 represen-
tantes; e apenas dois representantes de classes assalaria-
das — operdaria e ferroviaria. A leitura dos textos desvela
ainda a auséncia de representantes de grandes camadas
da sociedade e a auséncia de projetos e debates tratan-
do de questdes de interesse de mulheres, negros, indios,
criangas ou até mesmo de atividades de interesse geral da
populacdo como educacdo, saude, seguranca, habitacao,
cultura, etc. (ver parte 1.4).

Os membros da 2?2 Legislatura podem ser classificados em
dois grupos, os “tradicionais ou familiares”, que formam
a grande maioria, defendem os interesses das oligarquias
regionais e familias burocraticas que representam; e os
classistas, pequena minoria de representantes do capital e
do trabalho. Nesse espaco de conflitos ideoldgicos e pro-
gramaticos, sobrepujam os interesses partidarios e pes-
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soais nas formas do fisiologismo, patrimonialismo, popu-
lismo tradicional. Os partidos politicos seguem o modelo
tradicional, mantendo com seus eleitores relacdes pater-
nais e clientelistas, de troca de favores e apadrinhamento.
(Ver também parte 1.4.)

Devido ao baixo nivel de industrializacdo e a inexpressiva
populacdo urbana, outros setores da sociedade, como a
burguesia industrial e os sindicatos, ndo conseguiam se
articular como forcas politicas capazes de enfrentar a
burocracia familiar e a oligarquia rural. O Estado era, as-
sim, dominado pela oligarquia conservadora, que, além
de controlar a maquina estatal, impedia o surgimento de
novas liderancas. O carater excludente e conservador da
organizacao politica do Estado impedia tanto a moderni-
zacao capitalista quanto a construcdo de uma sociedade
democratica e plural. A partir do governo JK é que sur-
gem novas forcas politicas oriundas da burguesia indus-
trial, que serdo as protagonistas do projeto de moderniza-
cao da economia e da sociedade mineiras. (Ver parte 1.4.)

As forcas politicas representadas na Assembleia Legisla-
tiva eram divididas em dois blocos partidarios formando
situacdo e a oposicdo. A coligacdo de apoio ao governa-
dor era formada pelos partidos PSD, PR, PTB, PSP, PRP e
PTN (ver Parte I, 4). Enquanto a oposicao era formada,
principalmente, pela UDN e pelo PDC.

Quando se fala do famoso estilo mineiro de fazer politi-
ca, fala-se do PSD de Minas. Na década de 1950, talvez
como em nenhuma outra época, a politica mineira vivia
momentos de gldria, com a presenca atuante de politicos
de expressao nacional, chamados de “raposas mineiras”,
como José Maria Alkmin e Benedito Valadares. Esse jeito



de fazer politica era Unico no Brasil e destacava-se por
um espirito conciliador, ndo afeito a truculéncias e gol-
pismos, preferindo a negociacdo, os acordos, a conversa
ao pé do ouvido. Segundo o proprio JK, auténtica raposa
pessedista, seu governo é de coligacdo e entendimento
(KUBITSCHEK, 1953:199).

O outro importante partido da coligacdo é o PTB, que,
mesmo fazendo parte da base de apoio, demonstrava
vitalidade e independéncia ao apresentar criticas impor-
tantes na defesa de seus principios partidarios, como o di-
reito trabalhista, as reformas sociais, a reforma agraria, a
industrializacdo e a luta contra o “entreguismo”. A opo-
sicdo é composta principalmente da UDN, o mais forte
partido de oposicdo do periodo democratico, que come-
ca em 1946 e termina com o golpe de 1964, que, alias,
ajudou a executar. Manteve-se no poder como forca ativa
na ditadura militar, com vérios representantes em ministé-
rios. Conhecida como o “partido dos bacharéis”, a UDN
manteve-se fiel as suas origens ao eleger nada menos do
gue 17 advogados dos 21 deputados de sua bancada na
Assembleia Legislativa, conforme Parte 1.4.

Estdo listados abaixo, com seus nomes politicos, os de-
putados gue mais se destacaram nos debates do periodo
estudado.

1. Os deputados da situacao:

Ribeiro Pena (PSD) — presidente da Assembleia Legislativa, advogado
Ultimo de Carvalho (PSD) — engenheiro e agronomo
Waldomiro Lobo (PTB) — artista, radialista e comerciante

Synval Siqueira (PTB) — sem curso superior

Franca Campos (PSD) — Diretor do Banco Financial da Producao
Hermelindo Paixao (PSD)
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Luiz Maranha (PSD) — médico

Adolfo Portela (PSD) — médico

Emilio Vasconcelos (PSD) — advogado
José Augusto (PSD) — advogado

Arlindo Zanini (PTB) — contador

Joaquim Moreira Junior (PTB) — ferroviario
José Geraldo de Oliveira (PRP) — médico
Carlos Megale (PR) — advogado

Coénego Mesquita (PR) — padre
Gregoriano Canedo (PR) — jornalista e advogado
Juarez de SOuza Carmo (PR) — advogado
Mauricio de Andrade (PSD) — advogado
Eduardo Lucas (PSD)

2. Foram os seguintes deputados da oposicao que se des-
tacaram:

Oscar Dias Corréa (UDN) — professor e advogado
Horta Pereira (UDN) — professor de Direito e advogado
Odilon Resende (UDN)

Mata Machado (UDN) — advogado

Paulo Campos (UDN)

Fabricio Soares (UDN) — advogado

Simao da Cunha (UDN) — advogado, acionista do jornal Diario
de Minas

Dnar Mendes (UDN) — advogado

Oswaldo Pieruccetti (UDN) — advogado

Milton Salles (UDN) — advogado

Manoel Costa (UDN) — advogado

José Cabral (UDN) — advogado

Pinto Coelho Filho (PDC) — advogado

_3.4 AS CENAS DE ENUNCIA(;AO
Cada enunciado adquire sentido no espaco definido pela

cena de enunciacao, que nao é estatica, dada ou pronta,
e exige uma cenografia discursiva construida com base



no que deve ser dito ou falado, envolvendo os papéis dos
interlocutores, o género e o tipo do discurso e o quadro
espacial e temporal. Assim, uma enunciacdo politica im-
plica um sujeito no papel de cidadado, dirigindo-se a ou-
tros sujeitos também no papel de cidadaos.

A importancia dada a cena deve-se ao fato de que ela é
legitimadora do enunciado, ou seja, toda fala exige certa
cena de enunciacao para ser legitimada. Por sua vez, a cena
somente é validada por intermédio da propria enunciacao.
Em outras palavras, a legitimacao estabelece que a cena
de enunciacdo em que nasce a fala é precisamente aquela
exigida para enunciar aquele discurso (MAINGUENEAU,
1997). Consequentemente, o sentido do discurso ndo esta
apenas em seu “contetido”, ao contrério, ele é inseparavel
da situacao em que foi enunciado. Na politica, a encena-
¢ao é bem mais do que a condicdo da enunciacao politica,
ela se constitui também em sua legitimacao: o Parlamento
autoriza-se a si mesmo por meio do que profere.

Faz-se necessario, também, reconhecer a posicao do sujei-
to a quem ¢ conferida a investidura do poder discursivo.
Na andlise do debate entre Oscar Dias Corréa e Waldomiro
Lobo, serdo investigadas as questdes relativas a legitimida-
de, o direito a fala e ao estatuto do sujeito do discurso.

O recorte revela duas situacdes de comunicacdo que se re-
lacionam: as falas do governador transmitidas pelo radio
e os discursos proferidos em Plenéario pelos deputados. A
leitura dos textos revela a interlocucdo dos sujeitos enun-
ciadores que dialogam, refutam, apoiam matérias e temas
relacionados a governanca estadual, de tal forma que é
possivel construir um cendrio virtual da cena de enunciacao
ainda que instalado em espacos e tempos diferenciados.
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Os enuciados do governador foram pronunciados na
forma midiatica do radio, enquanto os dos deputados,
no Plenario da Assembleia Legislativa. No entanto, nossa
investigacdo pousa sobre textos transcritos de discursos
politicos efetuados oralmente. Portanto, nao levaremos
em consideracdo o fato de que a materializacdo original
dos discursos tenha sido oral: o governador falou do es-
tudio da radio e os deputados, da tribuna do Plenario da
Assembleia Legislativa.

Além disso, ndo serdo consideradas como objeto de ana-
lise as discursividades que envolvem o nao verbal. Apesar
de sabermos que JK foi o inaugurador em Minas do es-
petaculo midiatico, que se tornard mais tarde o modelo
de politicos que se apresentam como “modernos”, esse
aspecto foge aos propositos deste trabalho.

As duas cenas de enunciacdo, apesar de ndao concomitan-
tes no espaco e no tempo, funcionam como o lugar do
embate discursivo. A anélise do discurso radiofénico do
governador recebe o titulo caracteristico: Nas Ondas do
Radio. Da mesma forma, o estudo dos pronunciamentos
parlamentares recebe como titulo o nome do lugar em que
se fundamenta e onde atua o Poder Legislativo: O Plenario
da Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais.

3.4.1 Nas ondas do radio

As palestras de JK ao povo mineiro, sem periodicidade de-
finida, tratam das propostas e das acdes governamentais.
A situacao de fala caracteriza-se por um discurso politico,
um chefe do Estado dirigindo-se aos cidadaos, fazendo
uso do registro formal da lingua. O meio de comunicacao
escolhido é o da radiodifuséo, o que condicionou a cons-



trucdo dos textos e das situacdes, ja que o enunciador
dirige-se a ouvintes genéricos que ndo estdo presentes no
espaco da cena. A manifestacdo material dos discursos,
o suporte e o modo de difusdo nao sao simples meios de
transmissdo e de circulacdo do discurso, eles imprimem
aspectos diferenciados a seus contetidos e também co-
mandam os usos que deles podemos fazer. Uma mudanca
importante no meio de transmissao modifica o “conjunto
de um género de discurso”. Assim, quando o governador
faz suas palestras pelo radio, ndo ha como controlar a
circulacdo e a recepcao de sua fala e ela se espalha pelas
ondas sonoras, introduz-se na casa de qualgquer pessoa,
ficando disponivel para quem quiser ouvir. O mesmo nao
acontece em anunciados ao vivo porgque mesmo em um
comicio em praca publica, quando o discurso é lancado
ao ar a quem estiver presente, existe certo controle sobre
guem é o ouvinte, a quem ele se dirige. Paradoxalmente,
ao mesmo tempo em que é dirigido a todos, o discurso
pelo radio permite ao locutor dirigir-se individualmente a
cada ouvinte, como se estivesse falando a cada um em
particular, e, usando uma voz suave e amigavel (ndo os
gritos de um comicio), entrar na casa de cada um e criar
um ambiente sonoro de intimidade e confianca. Assim, a
cena de enunciacao é a do chefe de Estado, que se diri-
ge aos individuos cidadaos, com uma voz clara, confiavel
e otimista, de forma intimista, como se estivesse falan-
do a cada cidaddo em particular. Esses fatores externos
demonstram que a manifestacdo material dos discursos,
o suporte e o modo de difusdo ndo sao simples meios.
Eles imprimem aspectos diferenciados a seus contetidos
e, também, comandam os usos que deles podemos fazer.

Na década de 1950, o radio era o mais importante meio
de comunicacado do Brasil, abrangendo todo o territério
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nacional, o equivalente a televisao de hoje. A transmissao
de discursos do governador surge como uma inovacao
na pratica da politica mineira, marcada pelo elitismo e
acostumada a discursos em praca publica e acordos de
gabinetes. Essa inovacdo gerou reacdes contrarias da
0posicao, que a considera uma acdo politica menor, des-
merecendo tanto a alta politica quanto o politico que dela
utilizasse. Segundo a oposicao, o politico que fizesse uso
do réadio igualava-se a figuras populares como jogadores
de futebol. Além disso, partindo da certeza fundamental
de que os politicos sdo mais importantes para o cidadao
do gue os jogadores de futebol, esse ato ndo esta a altura
do governador de Minas Gerais.

Por outro lado, a leitura das violentas criticas direcio-
nadas ao governador pode revelar que o incdbmodo da
oposicao estava mais relacionado com a quebra do ri-
gido controle da informacdo mantido em todas esferas
governamentais do que com o seu estilo de governar. O
controle da informacdo era uma das armas mais pode-
rosas de se obter e de se manter no poder. Tal controle
chegava a ser um verdadeiro bloqueio de dados funda-
mentais, que iam desde a ndo publicacdo de atos gover-
namentais até a propria redacao erudita de documentos
legais, tornando-os inacessiveis ou ilegiveis, de forma a
impedir a participacdo do cidaddo no processo politico.
E interessante ressaltar que o que incomoda a oposicdo
ndo é a midia em si, mas a falta de controle sobre os
destinatarios. Quem é o auditério de uma emissao ra-
diofénica? E todo e qualquer cidaddo que se exponha a
ondas sonoras transmitidas pelo radio.

Nao ha como discriminar, recortar e conservar apenas
aqueles que interessam ao locutor, ndo ha como distin-



guir os amigos dos inimigos. Nao h& como se apossar de
uma informacao e fazer jogo politico dela — todos ouvem
ao mesmo tempo. Por conseguinte, a radiodifusdo das
ideias politicas, das diretrizes e programas, e das acoes
executadas pelo governo, levando dados e informacoes
a toda a populacao, poderia, assim, tornar-se um primei-
ro passo para uma mais ampla participacao da sociedade
nas questoes politicas. Tal disseminacdo da informacéo se
mostrava como perigosa para a pratica politica tradicional
das elites. Por esse motivo, as palestras radiofénicas sdo
consideradas demagogicas pela oposicao. Até entdo, os
participantes da vida politica eram restritos a um para-
digma rigido que ndo permitia muitas variacdes: homens
(ndo mulheres), porta-vozes ou membros das oligarquias,
pertencentes a elite intelectual tradicional, atuantes em
cenarios restritos, como Palacio do Governo, Assembleia
Legislativa, Escola de Direito, escritérios, casas particula-
res, auditérios fechados. A rua e a praca publica ficavam
reservadas somente para os periodos de campanha elei-
toral. Portanto, o ato do governador é considerado uma
afronta a elite politica, ja que poderia fazer entrar em cena
alguns novos atores, com os quais teriam que dividir o po-
der. A abertura ilimitada de enunciatarios, pertencentes a
classes, géneros, regides diferentes, parece ser a grande
critica da oposicdo, que ndo se mostra disposta a debater
as questdes politicas fora de seu cenario tradicional e com
atores estranhos a esse meio. Ou seja, o lugar correspon-
dente ao de seu publico deve continuar sendo o lugar do
nao dito, do siléncio, do cala a boca.

Algumas décadas depois, o discurso politico passou a
comportar uma diversidade de cenografias, tanto em ter-
mos de midia quanto em termos de sujeitos enunciadores
e coenunciadores, ndo imaginaveis entao. Juscelino pode,
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dessa forma, ser considerado o primeiro politico mineiro e
um dos primeiros brasileiros a perceber a importancia dos
meios de comunicacdo de massa.

3.4.2 O Plenario da Assembleia Legislativa

O espaco de enunciacdo em gue acontecem os pronun-
ciamentos analisados é o Plenario da ALMG. Por conse-
guinte, os pronunciamentos sofrem condicionamentos
e coercdes impostos pelas condicoes extradiscursivas,
como a organizacao e o modo de funcionamento da
Casa, as determinacoes partidarias, as posicdes politicas
do autor. Esses principios e procedimentos controlam os
discursos, ja que impdem aos deputados regras e pos-
turas, que criam um ritual a ser seguido (FOUCAULT,
1986:39).

As funcbes da Assembleia encontram-se determinadas
nas Constituicdes Federal e Estadual e no Regimento In-
terno, que estabelecem as competéncias e os deveres dos
deputados estaduais. Em relacdo ao discurso, é assegura-
do ao deputado o direito de discutir sobre qualguer ma-
téria, fazendo uso da palavra, obedecidas as disposicoes
regimentais.

A liberdade de expressao era garantida pela Constituicdo
Estadual de 1947, cujo art. 16 determinava que, no exer-
cicio do mandato, o deputado é inviolavel por suas opini-
oes, palavras e votos. O dispositivo da inviolabilidade faz
criar as condi¢bes propicias ao livre exercicio da palavra,
o que transformava os pronunciamentos e debates em
produtivas discussoes, reveladoras de ideologias e com-
portamentos politicos.



_4. O EMBATE DISCURSIVO

Apo6s as consideracdes sobre as condicdes de producdo
em que foram estudados os fatores lugar e tempo dis-
cursivos, 0s sujeitos envolvidos e as situacoes de enun-
ciacao, trataremos dos fatores linguisticos que compdem
a tessitura discursiva, ou seja, o texto, sua construcao, a
composicao, os elementos que o compdem, as estraté-
gias usadas, os discursos a que remetem e as formacdes
discursivas em que estao inseridos, sempre com o objetivo
de revelar os sentidos dos discursos.

A nocao de formacdo discursiva na andlise do discurso
permite apontar com clareza, no processo do discurso, o
lugar social do locutor ou sua linha ideoldgica. Ela nao se
confunde com outras nocdes linguisticas, como o regis-
tro, que pode ser oral e escrito; o género, que pode ser
prosa, verso, comédia, tragédia, discurso; dominio discur-
sivo, que cobre o politico, literario, jornalistico e outros; e
0s varios temas como poder, sobre economia, etc.

Segundo Foucault, as formacbes discursivas compdem-se
pelo conjunto de enunciados marcado pelas mesmas re-
gularidades e pelas mesmas regras de formacao, que sao
as condicoes a que estdo submetidos os elementos que
as compdem: os objetos, a modalidade de enunciacdo
ou enunciativas, os conceitos e as escolhas tematicas ou
estratégias. Assim, uma formacao discursiva é entendida
como aquilo que faz com que dois discursos se parecam,
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que sejam constituidos de marcas linguisticas comuns, que
mantenham regularidades discursivas, independentemen-
te do dominio, do género, do registro ou do tema a que
pertencam, ou da articulacao (debate, sermao, panfleto,
manifesto, programa) em que estdo construidos. Dessa
forma, o levantamento das semelhancas linguisticas en-
tre discursos, que permite ao analista revelar o posiciona-
mento ideoldgico-social da instancia enunciativa, inclui os
contelidos, os conceitos, os objetivos, a terminologia, as
estratégias e o dominio discursivo (MAYAFFRE).

No ambito da anélise do discurso, uma formacao discur-
siva é considerada, ainda, a concretizacdo da formacao
ideoldgica que a constréi, no sentido de que os textos que
fazem parte de uma mesma formacao discursiva remetem
a uma mesma formacao ideoldgica. Por conseguinte, as
praticas discursivas estdo impregnadas pela carga ideo-
l6bgica que permeia a formacao de todo discurso, inclu-
sive, o politico. Nessas praticas é que sao elaboradas as
condigdes para a formacao do objeto de debate; logo, o
objeto ndo é um objeto empirico, mas uma construcao.
A formacao discursiva determina o que pode e deve ser
dito em qualquer discurso, o que torna o sujeito locutor,
em parte dependente desses parametros que funcionam
como coercdes ao seu discurso. No entanto, a liberda-
de ndo é totalmente cerceada. Ao construir seu discurso,
sempre ha espaco para a expressao individual do sujeito.

Considerar que o posicionamento ideoldgico de classe de
um locutor instrui em Ultima instancia sua producao dis-
cursiva significa que é possivel definir a sua posicao ide-
olégica a partir de seu discurso. A escolha dos vocabulos
pelo locutor é capaz de apontar a formacao discursiva em
que seu discurso esta inserido, uma vez que as palavras



carregam a carga ideoldgica e cada formacao discursiva
tem o seu vocabulario especifico. O politico vindo das
classes populares ndo fala a mesma linguagem politica
gue aquele oriundo ou porta-voz das classes dominan-
tes; da mesma forma, o discurso conservador faz uso de
elementos linguisticos diferentes daqueles do discurso
moderno.

Entretanto, é importante ressaltar que, como cada género
de discurso possui suas regras proprias, seja politico, lite-
rario ou midiatico, é indispensavel o conhecimento dessas
regras para nao se atribuir a ideologia, a intencionalidade
ou a estratégia intencional aquilo que faz parte das regras
do género (BONNAFOUS).

O fato de toda prética discursiva estar encaixada em de-
terminantes ideoldgicas, que afetam tanto a sua produ-
cdo quanto a recepcao, implica que tanto o enunciador
guanto o receptor estao inscritos em formacdes ideolé-
gicas que determinam as formacdes discursivas da qual
fazem parte. Seguindo esse principio, em uma analise do
texto escrito também é necessario levar em conta as con-
dicdes de recepcdo, uma vez que o seu sentido somente
se concretiza no momento da leitura. Logo, ao investigar
o sentido do discurso, o pesquisador deve estar conscien-
te de que, ndo apenas as condicoes de producdo, tam-
bém as de recepcao sao determinantes para as conclusoes
de sua anélise. Esta atitude é chamada de posicao discur-
siva do analista.

Com base nesses pressupostos, é possivel levantar ques-
tdes como: qual a ideologia que permeou os discursos es-
tudados? Em quais formacoes discursivas estao incluidos
os discursos de JK e dos parlamentares mineiros?
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Com o objetivo de se desvendar as formagoes discursi-
vas que permeiam os discursos, serdo analisados seus as-
pectos determinantes: composicdo, descricao gramatical,
analise semantica, conteldo, estratégias discursivas, for-
macdes discursivas. Por Ultimo, é apresentada uma analise
de um pronunciamento tipico.

Inicialmente, é feita a andlise linguistica do texto de JK,
para, em seguida, contrapd-lo aos textos parlamentares.

_4.1 OS PRONUNCIAMENTOS DO GOVERNADOR

A concepcao da linguagem como uma forma de acéo, de
agir sobre o outro e sobre 0 mundo implica que o sentido
do discurso so pode ser apreendido a partir da cena de co-
municacdo em que ele surgiu, o que torna a organizacao
da cena de comunicacao o primeiro fator de diferenciacdo
dos pronunciamentos de JK e os dos deputados. Enquanto
estes se dirigem a seus pares, que formam um auditério
presente e especializado, aquele se dirige a um auditério
virtual (sem presenca fisica) e universal, ou seja, a toda a
comunidade que tem acesso a transmissao radiofénica. Es-
ses fatores também determinam o tipo de linguagem nao
apenas em seu contetido, mas também em sua gramatica.

A leitura dos pronunciamentos de JK identifica uma com-
posicao que mantém cada discurso dentro do mesmo pa-
drao discursivo, o que torna possivel criar no ouvinte a
expectativa de receber a comunicacdo esperada, ou seja,
ndo ha espaco para efeitos linguisticos e discursivos cau-
sadores de surpresas ou rupturas, como acontece na lite-
ratura Bonfim (2004). Além disso, é uma forma de facilitar
para o interlocutor a identificacdo do sujeito enunciador,
do conteldo veiculado e das intencdes do enunciador.



A composicao discursiva padrao pode ser recortada em
segmentos de conteldo que se repetem em cada pronun-
ciamento, como saudacao e apresentacao de adverténcias,
dos problemas e propostas de solucao, das crencas e valo-
res e, por fim, a conclamacéo ao povo de apoio a seu proje-
to. No item 4.1.6, esta apresentada a analise detalhada da
organizacao de um pronunciamento tipico do governador.

A analise tratara dos seguintes aspectos dos discursos

4.1.1 Descricdo gramatical

4.1.2 Anélise semantica

4.1.3 Contetdo

4.1.4 Estratégias discursivas

4.1.5 Formacdes discursivas

4.1.6 Analise de um discurso modelo de JK
4.1.7 Conclusao

4.1.1 Descricao gramatical

Assim como sua maneira de ser e de agir, a pratica dis-
cursiva do governador ndo seguia o padrdo gramatical do
discurso politico da época, dominado pela cultura erudita
de bacharéis e influenciado pela escrita parnasiana, como
serd visto adiante.

JK segue o padrdo moderno de escrita, que, no Brasil, se
iniciara na Semana de Arte Moderna e, de forma lenta e
gradual, j& predominava em varios registros, como jornais,
radios, cronicas, musica popular, e trabalhos cientificos. Ele
era tdo moderno gue seu proéprio nome virou a sigla JK,
seguindo a tendéncia, que se iniciara na década de 1950,
de se criar siglas a partir das iniciais de denominacbes de
empresas, 6rgdos publicos e novidades tecnoldgicas.
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Quanto a sintaxe, o padrao gramatical caracteriza-se, en-
tre outros: preferéncia pela sintaxe direta — sujeito, verbo,
objeto — e paragrafos curtos; evita paragrafos longos e
foge dos centopeicos. Do padrao antigo, é mantido, por
ser considerado regra de delicadeza e cortesia, 0 pronome
de tratamento na 27 pessoa do plural.

Quanto ao léxico, as escolhas também seguem o mesmo
padrao moderno. Abaixo estdo algumas das caracteristi-
cas do vocabulario escolhido pelo autor:

e palavras de uso cotidiano: “viagem de canseiras e perigos”;

e predominio de termos de significacdo concreta sobre a abs-
trata: “E de estradas e de energia o de que precisamos”, “A
méaguina governamental esta a todo vapor”;

® poucos termos e expressdes que hoje seriam considerados ob-
soletos como “andar a matroca”;

e rara presenca de termos considerados eruditos: “rios colean-
tes, cidades tumultuarias, o comércio estua”;

e presenca de palavras de origem e significacdo urbana, segundo
a conceituacao de Andrade (2004): “As estradas e a forca elétrica
trazem a escola, o saneamento, o crescimento da producdo e o
aumento do consumo, a circulacao de riqueza que tudo fecunda”;
e anotacado de raros eruditismos: “ pugna, urbe”;

e auséncia de latinismos e citacdes literarias;

e auséncia do vocabulério juridico, que dominava a expressao
discursiva no cenério politico brasileiro na época;

e presenca de termos relacionados as areas técnicas e econémicas,
o discurso juscelinista alterou a terminologia politica em Minas;

e auséncia de termos referentes a qualquer tema ou assunto do
passado, como o uso de exemplos da Antiguidade Cléssica, foi
anotado apenas o adjetivo “titanico”;

e presenca de termos do mundo cultural de sua época.



As caracteristicas descritas acima mostram como o discurso
de JK pode ser considerado um modelo do discurso moder-
no, tanto nas representacdes sintaticas — discurso simples e
direto — quanto nas escolhas léxicas — comuns e coloquiais.
As propostas sdo sempre concretas e especificas (construir
estradas, aeroportos, usinas — a construcdo de algo para
alcancar maior riqueza), e ndo genéricas e abstratas como
costumam ser as propostas dos discursos politicos.

O discurso de JK, construido com a nova gramatica, in-
cluindo novas formacoes discursivas e nova terminologia,
é capaz de estabelecer relacbes, de representar e funda-
mentar o novo referencial programatico e ideoldgico que
se concretiza com a chegada dos novos tempos, de novo
modelo politico, baseado no desenvolvimento tecnolégi-
co, como demonstra a afirmativa abaixo:. “Cada indUstria
valerd como um novo e poderoso pulmao para a econo-
mia mineira” (KUBITSCHEK, 1953:128).

O sentido do discurso juscelinista também pode ser re-
velado na escolha lexical, que é cortada em dois planos
lexicais: de um lado, a alta frequéncia de termos que fa-
zem parte do campo lexical da modernidade tecnolégica
e econdbmica; do outro, a quase auséncia daqueles rela-
cionados a modernidade politica, social e filoséfica. Nessa
escolha lexical estd configurada a posicdo do autor, ao
relegar ao segundo plano o desenvolvimento social, como
fica claro ao anunciar a construcdo da Cia. Siderurgica
Mannesmann: “...0 nascimento em Minas do maior fa-
tor de enriguecimento dos povos modernos: a industria
pesada”(KUBITSCHEK, 1953:23).

Assim como a sua maneira de ser e de agir, a pratica discur-
siva de JK diferia daquela praticada pelos politicos da épo-
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ca. Faz uso da linguagem coloquial, direta e objetiva corres-
pondente a uma atividade politica que segue um programa
especifico, definido por estratégias que se concretizam em
acdes a serem desenvolvidas com prazos marcados e com
objetivos e metas a serem alcancadas. Pode-se considerar
que esse tipo de pratica politica era inédito em Minas Ge-
rais, mas ja correspondia as expectativas contemporaneas.

4.1.2 Analise semantica

A andlise semantica do discurso segue o pressuposto
tedrico de que as unidades significativas de um discurso
s6 podem ser compreendidas se analisadas num contexto,
uma vez que as fronteiras de um campo semantico nao
apresentam demarcacao definitiva, ao contrario, elas se
deslocam em funcao de lutas ideoldgicas durante dife-
rentes situacdes sociohistoricas. O deslocamento produz
alteracdes na significacdo das palavras, resultando que o
conjunto de expressdes linguisticas pode caracterizar um
periodo histérico ou uma formacao discursiva. Trata-se,
entdo, de uma semantica que se ocupa dos processos de
reformulacdo dos sentidos discursivos (MAINGUENEAU,
1987) em busca de eventos como apagamentos, desapa-
recimentos, redescobertas e substituicdes lexicais, desliza-
mentos e esteredtipos, ambiguidades e polissemias.

Foram pesquisadas questdes referentes a evolucdo do uso
das palavras como: por quais ampliagdes ou reducoes de
cobertura de campo semantico e deslizamentos por que
passaram algumas palavras do sistema de coreferéncia do
discurso politico de entao.

Os vocabulos extraidos do texto para a analise foram de-
finidos durante a leitura, e nao escolhidos em funcédo de



um saber histérico anterior. Certamente, a escolha do vo-
cabulo ndo se da de forma aleatéria, mas recai sobre os
termos marcados ideologicamente. Em nossa abordagem,
cada vocabulo levantado é considerado histérico, ja que
sofre deslizamentos e reformulacdes em diferentes épo-
cas. Logo, para compreender o seu sentido nos textos,
faz-se necessario levar em conta o contexto histérico e
social da época em que foram proferidos os discursos.

Com o propo6sito de fazer os ouvintes participarem das
propriedades semanticas consideradas capazes de cons-
truir o novo mundo, o discurso moderno esforca-se em
compara-lo ao mundo tradicional, velho conhecido de to-
dos. Este é apresentado com predicados negativos: o ma-
rasmo, a inércia, a incompeténcia, o ilogismo, a pobreza,
a obscuridade, entre outros, enquanto o espaco moderno
vem carregado de predicados positivos: a clareza, o dina-
mismo, o otimismo, a forca.

Como demonstrado anteriormente, a conhecida comple-
xidade do termo “modernidade” é responsavel pela sua
polissemia e, consequentemente, pela amplitude do seu
campo semantico. Na época, juntamente com a palavra
moderno, ocorriam outros termos como desenvolvimen-
to, progresso, futurismo. Esses termos ocorriam em posi-
cao de quase equivaléncia, ainda que houvesse variacoes
de sentido. No discurso de JK, esse amplo campo seman-
tico recobre os seguintes campos: racionalizacdo, progres-
so tecnoldgico, integracdo por meios de transporte e co-
municacao, urbanizacao, industrializacao, intervencao do
Estado na economia, superioridade humana sobre a na-
tureza, liberdade e democracia. Por outro lado, rejeita ou
desconhece os seguintes campos: liberalismo econémico,
economia agricola, religiosidade, tradicionalismo, costu-
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mes rurais, isolamento, dependéncia moral conservadora
e, a0 mesmo tempo, direitos trabalhistas, entre outros.

E interessante descobrir que as palavras “moderno e mo-
dernidade” ndo eram muito comuns na época: moderni-
dade nao foi encontrada em nenhum texto lido, enquanto
a primeira surge em raras situacdes genéricas, como “era
moderna”, “estradas modernas” e “povos modernos”.
Essa auséncia no discurso politico da época, principalmen-
te na fala daquele que é considerado o modelo do politi-
co moderno brasileiro, pode causar estranheza a primeira
vista. No entanto, a explicacdo pode ser dada pelo fato de
gue, ao longo dos tempos, os significados das palavras po-
dem ter alteracdes, ampliacdes ou reducdes. Além disso,
elas podem ser usadas em determinadas épocas e serem
esquecidas em outras, podendo até ser recuperadas. Até
a década de 1950, o termo que carregava os sentidos ge-
néricos da modernidade era “progresso”, por isso, tendo
sido inscrita na Bandeira Nacional da Republica, torna-se, a
partir de entdo, o termo que cobria quase todos 0s campos
abrangidos pelo conceito modernidade. De amplo uso po-
pular, progresso e seu adjetivo progressista eram comuns
em denominacdes e qualificacdes de pessoas, jornais, esta-
belecimentos comerciais, cidades, como jornal O Progres-
so, cidade progressista, politico progressista. JK fala da “A
maravilhosa seiva do progresso, o incontido impulso para
o futuro.” (KUBITSCHEK, 1953:23). No discurso politico, o
vocabulo progresso teve reducao de cobertura, ja que, atu-
almente, a sua cobertura nao equivale ao campo seman-
tico modernidade. Ao contrario, acha-se razoavelmente
restrito as areas de desenvolvimento técnico e econémico.

O proprio JK, quando presidente da Republica, foi o res-
ponsavel por essa mudanca lexical e semantica, segundo



suas proprias palavras: “Reivindico para mim a inclusdo
da palavra desenvolvimento no vocabulério politico brasi-
leiro, porque antes de mim ninguém percebia o contetdo
dessa palavra — era s6 ordem e progresso” (KUBITSCHEK,
1955). Esse termo aparece dezenas de vezes no texto das
Diretrizes Gerais do Plano Nacional de Desenvolvimento

A partir de entdo, desenvolvimento passou a ser a palavra
definidora de seu governo na presidéncia, seu projeto po-
litico foi chamado de desenvolvimentista e até os planos
de governo que vieram depois receberiam a denomina-
cao de plano de desenvolvimento. O campo semantico
do termo foi dessa forma bastante ampliado, chegando
a ocupar no discurso politico todo o amplo espectro da
modernidade, como pode ser em visto nas expressoes:
desenvolvimento social, econémico, humano, artistico,
tecnoldgico; pais desenvolvido, cidade desenvolvida, etc.

Atualmente, desenvolvimento estd descolado do termo
modernidade, mesmo que sua significacdo semantica
faca cobertura de algumas &reas desse campo. A cobertu-
ra do vocabulo desenvolveu-se principalmente no discur-
so politico para os campos econémico e social, carregan-
do a significacdo préxima de evolugdo. Ja o substantivo
“futurismo”, acompanhado de seu adjetivo “futurista”,
teve o seu uso restrito ao campo semantico das artes mo-
dernas. Por outro lado, os termos que se impuseram para
se referir tanto ao periodo histérico quanto a época atual
foram “modernidade” e “moderno”.

Apesar de fazer pouco uso de figuras de linguagem, o
discurso juscelinista, quando o faz, apresenta metéforas
poderosas e diferentes do estilo politico tradicional. Por
exemplo, para se referir a desagregacdo em que se encon-
tram os municipios mineiros, é usada a expressao “ilhas
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isoladas”, devido a dificuldade de manterem contato en-
tre si e com a Capital do Estado, com o intuito de realcar
que a construcao de estradas é a condicdo para que haja
integracao entre elas: “E mais importante que tudo isso,
uma estrada. Iturama deixard de ser uma ilha isolada”
(KUBITSCHEK,1952:18). Como a integracdo econdmica,
social e politica é fator fundamental em seu modelo de
desenvolvimento, o governador sonha em fazer de Minas
um arquipélago em que Belo Horizonte assumiria, como
capital, o seu papel de centro econdmico, politico, cultu-
ral, do “arquipélago de ilhas distantes”. (in SANTOS). A
metafora funciona também para definir acoes ou situa-
¢bes isoladas, que fogem ao estabelecido naquele mo-
mento histérico: as poucas industrias existentes entao
sdo chamadas de “ilhas de rebeldia desenvolvimentista no
mar morto da pasmaceira generalizada” (in SANTOS); e
até a cidade de Londrina, no Paran4, é referida como “ilha
de civilizacdo, menina de apenas vinte anos, ja subindo
aos céus nas grimpas de seus numerosos prédios de dez
ou doze andares, estufando de vida no trafego de seus
10.000 automoveis...” (KUBITSCHEK, 1952:167).

4.1.3 Conteuido

Constam do livro Palestras Dirigidas ao Povo Mineiro, 18
discursos no periodo de 24 de abril de 1951 a 24 de de-
zembro de 1952, dos quais foram analisados somente
aqueles do primeiro ano de governo. Em todas as pales-
tras, o governador manteve como assunto principal, pode-
-se dizer quase que exclusivo, o seu programa de governo
e tudo que a ele se relacionava. Tendo como justificativa
os problemas pelos quais passava o Estado, como a pre-
cariedade das estradas e a falta de energia, apresenta seu
programa “Bindnimo — Energia e Transporte” como a so-



lucao para o desenvolvimento. Sempre narra suas viagens
por todos os recantos de Minas, quase em forma de rela-
térios — onde, quando e por que fez determinada viagem,
com guem se encontrou, a situagcao do lugar visitado, etc.
Procura comentar o seu prazer de falar para o povo e,
ainda, faz exortacdes ao povo para que acredite em sua
propostas e apoie seu programa de governo.

Seguindo seu estilo diplomético de fazer politica, que o
Brasil todo conheceria dai a poucos anos, JK pouco comen-
ta sobre a administracdo anterior. A critica, quando apare-
ce, é elegante e impessoal: “Minas ha de sair do marasmo
e da rotina” (KUBITSCHEK, 1953: 10), sem jamais citar o
nome ou fazer referéncia indireta ao ex-governador.

Ao divulgar informacgdes sobre a “marcha dos negdcios
publicos” e, principalmente, como esses estao se concre-
tizando de maneira rapida e financeiramente eficiente, JK
procura incentivar o povo a trabalhar, na crenca de que
a forca do trabalho opera grandes mudancas: “conheco
o poder do trabalho, sei que ele opera milagres”, (KU-
BITSCHEK, 1953, p. 5). Aproveita também o momento
para exortar a populacdo a colaborar com a administra-
¢ao publica, principalmente pagando os impostos em dia
e mantendo-se informado sobre a governanca: “Mas é
evidente que o povo precisa estar sempre a par de todos
os atos de seu governo e da marcha da administracao”
(KUBITSCHEK, 1953:132).

Por meio das palestras, o governador procura sentir a re-
percussao de suas iniciativas, das decisdes politicas adota-
das e da orientacao. Espera ser avaliado pela populacéo,
e, ainda que, ao divulgar seu plano de governo e suas
acdes, a sua exposicdo seja motivo de criticas da oposi-
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cdo, faz uso de afirmacdes populistas, como “A opinido
publica.... ha de ser sempre a nossa maior inspiradora e
guia” (KUBITSCHEK, 1953:10).

O prazer do governador de proferir as palestras: “E com
satisfacdo que volto a falar-vos pelo radio” (KUBITSCHEK,
1953:11) é anunciado ou proclamado em todos os segmen-
tos das palestras: desde a divulgacdo dos projetos, passando
pela repercussao e a discussdo de ideias, e até a critica é
considerada como bem-vinda, por fazer parte de toda a dis-
cussao politica democratica. No entanto, sempre rebate as
criticas ndo construtivas, atribuidas por ele “a luta milenar
entre o progresso e a reacdo” (KUBITSCHEK, 1953:13).

As palestras apresentam também um viés didatico, quan-
do o governador comenta a situacao financeira do Estado
usando termos corriqueiros e comparando-a com situ-
acoes particulares. Do mesmo modo coloquial, discorre
sobre o funcionamento da maquina administrativa. Além
disso, explica pacientemente as fases necessarias e exi-
gidas por lei para se colocar um programa em funciona-
mento. Quando fala de seu programa de estradas, por
exemplo, o governador explica todas as etapas que tém
de ser vencidas antes que se iniciem as obras propriamen-
te ditas: o planejamento geral, a definicdo dos planos de
cada estrada, as garantias de financiamento, a compra de
maquinario, a licitacdo, a contratacdo de empresas e, por
fim, a fase de execucao, como no exemplo abaixo:

A 1° de maio corrente, assinei o ato que autorizava a
construcao de 2.000 quildmetros de novas estradas...
Pois a primeira noticia de hoje é a de que a fase prepa-
ratéria do inicio da construcdo esta sendo rapidamente
vencida. £ a fase da publicacdo dos editais, do recebi-
mento das propostas, dos acertos legais e dos estudos
contratuais, e essa fase, quase sempre dificil e compli-



cada, vai sendo cumprida sem maiores tropecos, bas-
tando dizer-vos que ja recebi de capitalistas nacionais e,
principalmente, mineiros, palavras de aplausos e com-
promissos de colaboracédo... De modo que o projeto ca-
minha vitoriosamente para a execucao e nao decorrerao
0s trés meses previstos para que 0 NOSsO Povo assista a
um grande desfile de maquinas que, partindo para os
diversos pontos do Estado, irdo abrir novos caminhos a
riqueza de Minas (KUBITSCHEK, 1953:12).

Em outro pronunciamento volta a descrever os procedi-
mentos e processos envolvidos na administragao publica,
seus instrumentos e atores. No exemplo, discorre sobre os
procedimentos para a execucao das obras:

Promovemos as garantias para o financiamento, puse-
mo-lo em concorréncia, esta j& foi julgada, o contrato
definitivo com a firma vencedora seréa assinado dentro de
algumas semanas e as obras terao comeco real um més
apos, para o que ja se estdo concentrando as maquinas e
o pessoal indispensavel. (KUBITSCHEK, 1953: 44).

Até os aspectos técnicos envolvidos sdo divulgados, ao
anunciar “a todo o povo mineiro os pormenores do pla-
no, inclusive o tracado das estradas programadas e sua
guilometragem” (KUBITSCHEK, 1953:37).

E assim discorre sobre o percurso e a quilometragem de
cada estrada, como, no exemplo:

A estrada 1 serd a de maior extensdo e ligara Belo Ho-
rizonte ao Salto da Divisa, cortando todo o Nordeste
de Minas e ligando a capital de nosso Estado ao Sul da
Bahia... Passara por Pedro Leopoldo, Sete Lagoas, Parao-
peba, Curvelo, Gouvéa, Diamantina, tangenciara Itama-
randiba, Capelinha e Minas Novas, atingird Virgem da
Lapa e Araguai, cruzando com a Rio-Bahia em Itaobi e
dali se dirigindo por Jequitinhonha, Almenara e Jacinto a
Salto da Divisa, nos limites da Bahia. Total de sua exten-
sdo — 903 quilémetros (Kubitschek, 1953:46).
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O governador fala sobre politica, progresso, economia,
artes e cultura de uma forma segura, otimista, pode-se
dizer até descontraida e alegre. Para quase todos os pro-
blemas é capaz de apresentar solucdes praticas, rapidas
e vidveis. No entanto, existe um assunto que, quando
é tocado, faz o governador mudar o tom do discurso,
torna-se sério, pessimista, por vezes até sorumbatico: as
reivindicacdes do funcionalismo publico. Para estas, nao
existem solucdes rapidas, nem promessas de “trabalho in-
cessante” e nem maximo empenho para que as solucoes
sejam encontradas. Como fica explicito na palestra em
gue compara o bom salério das professoras do Estado de
Sdo Paulo com o baixo salario das “dedicadas professo-
ras mineiras”. Lamenta ndo poder aumentar os salarios,
naquele momento, e que o fard quando tiver terminado
suas obras:

Mas, para isso, preciso construir estradas e instalar usinas,
a fim de dar ao Estado producao e transportes que o en-
riquecam e lhe permitam atribuir aqueles que educam os
seus filhos a remuneracédo a que fazem jus (KUBITSCHEK,
1953:16).

Essa didatica resposta explica, de forma simples, o pro-
cesso que leva ao progresso e revela, sem qualquer jogo
de retdrica, sem subterfugios ou metaforas, nem dema-
gogias, o lugar que ocupa a educacdo em seu projeto de
governo e de desenvolvimento. Essa fala também explica
muito do que aconteceu depois na histéria do Brasil — os
planos de desenvolvimento que vieram depois nunca de-
ram prioridade a educacéo.

A situacdo se repete em todos os momentos de resol-
ver questdes salariais do funcionalismo. O governa-
dor sempre explica, tecnicamente, contabilmente, a
situacdo de pendria do Estado, “falta de recursos que



oprime Minas” (KUBITSCHEK, 1953:16): a receita é baixa,
0s gastos com pessoal sao altos, a divida publica nao esta
sendo integralmente paga. Isso significa que “qualquer
sobrecarga de despesa importara em paralisagdo dos ser-
vigos correntes e em 6nus incomportaveis”. A vida eco-
némica sera paralisada e a administracao entorpecida. Ao
falar sobre os problemas envolvendo o funcionalismo é
0 Unico momento em que JK demonstra desanimo, nao
tem fé, nao promete labutar dia e noite para resolver,
como sempre faz em questdes relacionadas a energia e
ao transporte. Chega a afirmar que se diminuir a eva-
sao de rendas promete enviar a Assembleia Legislativa a
mensagem de aumento. A “conviccao inabalavel” (KUBITS-
CHEK,1953:53) que o anima, dia e noite, ndo vale para o
funcionalismo. Para esses, vale uma exortacdo ao “seu
elevado espirito de dedicacdo” (KUBITSCHEK, 1953:16).

O sentido da modernidade em JK, limitado ao progresso
tecnoldgico e a economia capitalista, aparece com clareza
na frase abaixo: “As estradas e a forca elétrica trazem
a escola, o saneamento, o crescimento da producao e o
aumento do consumo, a circulacao de riqueza que tudo
fecunda” (KUBITSCHEK, 1953:7).

Em uma de suas primeiras viagens, visita a cidade de Itu-
rama e fica impressionado com a “tristeza da paisagem
social da regido”, que nunca havia recebido a visita de um
governador. Para melhoria das condicbes da cidade, de-
termina a implantacdo de servicos publicos: posto médi-
co, escola fundamental, posto radiotelegrafico, um motor
de 50 cavalos de forca e, “mais importante que tudo isso”
uma estrada de rodagem. Em sua visao de modernidade,
0 mais importante para uma cidade ou uma regido é a
estrada que transportard o progresso e o desenvolvimen-
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to: “A porta de cada um, as estradas e os fios elétricos
levarao as escolas, o medicamento e o conforto” (KUBITS-
CHEK, 1953:10).

O entusiasmo pela construcdo de estradas deve-se ao fato
de o governador saber da importancia do fator de integra-
cao politica e econdmica no modelo de desenvolvimento
proposto pela modernidade. “Os governos dos estados
administram as unidades federativas como se estivessem
em ilhas isoladas. E necessario haver uma unidade nacio-
nal, por meio de contatos e troca de experiéncias e tendo
objetivos comuns” (KUBITSCHEK, 1953:160).

O mesmo fendmeno acontecia em Minas Gerais, onde
a Capital, Belo Horizonte, que nascera com a missao de
integrar as diferentes regides do Estado, ainda nédo tinha
conseguido impor-se como forca catalisadora de integra-
cao das diferentes regides e municipios que resultasse
na verdadeira unido politica e econémica do Estado. A
maioria das cidades de Minas vivia de forma isolada, com
inumeras dificuldades de comunicacao e de transporte,
ndo apenas com a Capital, mas inclusive com as cidades
proximas. Muitas tinham como rodovias nada além de tri-
lhas e pequenas estradas de carrocas, como conta em sua
viagem a lturama que “caminhos ndo sao caminhos, mas
apenas trilhas abertas por antas, trés horas para percorrer
18 km” (KUBITSCHEK, 1953:18).

A sua preocupacao de fazer do Estado de Minas Gerais
uma consistente unidade politica e administrativa vem de
sua aguda percepcdo de que, dentro da enormidade do
territério mineiro, as regides distantes do centro vivem de-
samparadas e afastadas do poder publico, influenciadas
por estados vizinhos, chegando a desconhecer Belo Hori-



zonte como sua Capital. A influéncia externa era mais for-
te ainda nas regides mais ricas — Zona da Mata, préoxima
ao Rio de Janeiro, entdo a Capital Federal, e Sul de Minas
e Triangulo Mineiro, préximos a Sao Paulo, principal cen-
tro econdmico e industrial. Diante dessa situacdo geopo-
litica, para Minas se tornar um Estado forte e rico, era
necessario que as precarias condicdes de transporte e de
comunicacao fossem rapidamente solucionadas. Para que
a populacao confiasse em seu projeto, na palestra do dia
7 de julho de 1951, o governador apresenta o percurso
dos 3.013 quilémetros das 14 estradas que se comprome-
tera a construir. Vale a pena ressaltar que, antes do final
do governo, a meta de 3.013 ja havia sido superada.

A falta de comunicacao seria resolvida pela producao e
expansdo da energia elétrica, que, além de favorecer a
implantacdo de industrias e de novos servicos, amplia-
va, consideravelmente, a radiodifusdo. Como o radio
era o principal meio de comunicacdo da época — o seu
poder de influéncia era equivalente ao da televisao hoje
—, 0 aumento de oferta de informacédo permitiria que os
cidadaos recebessem noticias de forma independente.
Por isso, a radiodifusdo atendia aos interesses politicos
de JK, que procurava se desvencilhar do poder das oli-
garquias agrarias, com seu sistema de coronéis e currais
eleitorais. Ao permitir o contato direto com o povo, o
radio exclui mediadores — é a voz do governador que
chega as ruas, aos locais de trabalho, aos lares nas ci-
dades e no campo, entrando diretamente na mente e
no coragao do povo.

Pela primeira vez, Minas tem um governador que se in-
teressa por conhecer todas as regides do Estado. Viaja-
va sempre de avido, mas, se necessario, de carro ou de
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jipe por estradas chamadas por ele de “trilhas de anta”.
Durante as palestras, narra suas aventuras pelo interior
de Minas, como esta sobre a viagem ao Pontal do Trian-
gulo: “Foi uma excursdo mais do que proveitosa, ainda
gue nao despida de canseiras e perigos, inclusive os dos
momentos passados a bordo do avido sobre as imensas e
desorientadoras planicies daquela zona, quando falharam
0s instrumentos de rumo e passamos a andar a matroca,
sem saber onde pousar (KUBITSCHEK, 1953:13).

A expressao “andar a matroca”, ou seja, sem governo,
sem rumo, a deriva, ao sabor do vento ou da correnteza,
sera aproveitada pelo deputado Oscar Corréa para criticar
o governo em um brilhante discurso, que serad analisado
adiante.

As viagens fazem parte da estratégia politica de forta-
lecer o poder do Estado e também de sua estratégia de
marketing pessoal, e de se fazer conhecido da popu-
lacdo. Aproveita sua presenca em lugares distantes da
Capital para se apresentar como o politico capaz de tira-
-los da desolacdo, do desanimo e do abandono em que
se encontram, como ele préprio narra: “...levei aquelas
herdicas populacoes tdo afastadas e desamparadas do
poder publico a certeza de que o governador de Minas
se preocupa com as suas necessidades, quer conhecé-las
e favorecer a sua solucdo. Isso é algo significativo — é
como um traco de ligacao afetiva, a unir mais os minei-
ros. Aquela gente é tdo mineira como quem o melhor o
seja” (KUBITSCHEK, 1953:160).

O governador fica também tdo encantado com o espetéa-
culo da natureza vista de um avido, que planeja, mais uma
vez demonstrando arguta visao e arrojada disposicao, “or-



ganizar a industria do turismo em bases racionais e armar
a nossa maquina de conquistar e prender frequentadores,
como o fazem, modernamente, na Franca, na Suica, no
Canada e no Uruguai” (KUBITSCHEK, 1953:160).

A capacidade comunicativa de JK é tdo especial que
consegue explicar, para a populacdo em geral, assuntos
aridos como o funcionamento do orcamento e o plane-
jamento econémico. Fazendo uso de uma linguagem ob-
jetiva e de termos coloquiais, discorre facilmente sobre
seu projeto de desenvolvimento de Minas, que se basea-
va no plano conhecido como Bindbmio, um programa de
investimentos centrado nos setores de energia elétrica e
transporte rodoviario, e chega a entrar em detalhes sobre
os investimentos na infraestrutura — geracdo de energia
elétrica e construcao de estradas rodovidrias, o incentivo
dos investimentos de ampliacdo do parque industrial do
Estado. O seu projeto tornou-se tdo conhecido que, até
hoje, o nome Bindmio é citado por politicos que buscam
identificar seu discurso com o desenvolvimentismo.

J& no primeiro ano, as relacdes da oposicao com o go-
verno foram turbulentas e truculentas, com levantamen-
to de suspeitas sobre o programa e criticas até a pessoa
do governador, por parte principalmente da sempre mal-
-humorada e rancorosa UDN. Em resposta, o governador
mantinha a sua conhecida serenidade no trato com os ad-
versarios, jamais respondendo as provocacbes e ofensas,
defendia-se de forma serena, dizendo que o0 se ocupava
mais com os: “Fatos concretos e a marcha da administra-
cao do que com o jogo das paixdes e o entrechoque dos
interesses grupais, tao fluida e vagamente arrolados sob
a denominacao comum de “movimento politico” (Kubits-
chek, 1953:170).
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A oposicdo jogava sua ira tanto contra o modelo de go-
verno, quanto contra a figura do governador, procurando
de toda forma paralisar o governo, conforme afirmacéo
do proprio Deputado Oscar Dias Corréa, anos mais tarde
(Minas Gerais, 2000). Para isso, a oposicdo apresentou
mais de 200 emendas ao Projeto de Lei do Orcamento de
1952, todas tratando da reducao de gastos, dificultan-
do enormemente a sua aprovacdo. Quanto a figura do
governador, nada era perdoado, eram dirigidas pesadas
criticas ao seu agir, ao seu modo de ser e ao seu modo
de falar. Nas reunides plendrias da Assembleia Legislati-
va, muitas horas foram gastas em acusacgdes virulentas
e maledicéncias da oposicdo contra JK e seu modo de
governar. Tudo incomodava aos deputados da oposicao:
fazer palestras no radio, viajar de avido por todo o Estado,
andar de jipe em estradas esburacadas, promover festas,
visitar pequenas cidades do interior, conversar com pes-
soas na rua. Talvez grande parte do 6dio que a oposicdo
conservadora sentia fosse em relacdo a sua imagem, que,
em tudo, era o contrario da imagem do tradicional poli-
tico mineiro. Para essa elite, JK fazia tudo demais: falava
demais, viajava demais, gastava demais. A sua figura era
marcante demais. O meio politico mineiro assemelhava-se
a um limbo politico em que quase todos eram iguais: a
mesma formacao académica, a mesma oratéria, 0 mesmo
terno, a mesma elitizacdo, o mesmo trato com a coisa
publica: eram conchavos, “filhotismo”, conversas ao pé
do ouvido, sobriedade. Eram recatados, conservadores,
tradicionalistas e retrégrados a ponto de nao aceitarem
0 uso do radio nem do avido. Carregada de regalias e
privilégios, a elite politica considerava-se acima do povo
em geral, considerado ora “simples e humilde”, ora
“ignorante e preguicoso”. A ira e o rancor da oposicdo
podem ser explicados em parte porque o projeto desen-



volvimentista que JK estava a introduzir no Estado ndo
inclufa a tradicional, bacharelesca e agréria elite de entao.
O paradigma da elite deslizava em direcdo ao modelo da
burguesia industrial como empreendedorismo, capacida-
de administrativa, conhecimento tecnolégico.

E interessante observar que o discurso de JK, a0 mesmo
tempo em que fala da modernizacdo, prestigia também
a cultura tradicional mineira e reconhece as diversidades
regionais. Apresenta uma posicdo politica inédita: apoia
tanto a arte moderna, quanto a tradicional, orgulha-se de
suas origens mineiras, gosta de serestas e do barroco, ao
valorizar, sem contradicdes, a cultura popular e a moderna.
Esse traco da personalidade de JK seria mantido e ampliado
no cargo da Presidéncia da Republica, cuja administracao,
segundo Celso Lafer, conseguia fazer “a combinacdo do
novo e do velho que assinalaria a vocacao conciliatéria do
governo JK e sua racionalidade especifica” (in BENEVIDES,
1976:17). Pode-se afirmar, ainda, que seu discurso na area
cultural aproxima-se do discurso contemporaneo, no que
diz respeito a diversidade cultural e artistica que é conside-
rada uma forma de agir em direcdo a defesa dos direitos
humanos, ao respeitar as diferencas do “outro”.

O padrao discursivo moderno estd sempre presente: ad-
mira o conhecimento cientifico; considera o progresso
técnico como fundamental para a melhoria das condicoes
de vida da sociedade e valoriza a capacidade gerencial.
Considera como fatores fundamentais para o bom fun-
cionamento do Estado a implantacdo de uma burocracia
competente e independente, por meio da racionalizacao,
de formar a permitir retirar da administracao tudo o que é
pessoal e personalizado. De forma explicita o governador
anuncia que seu objetivo era:

IParte 2 - Maria Beatriz Gontijo dos Santos

NEPEL



194

NEPEL

Simplesmente sacudir a economia mineira, tornado-a
pujante e rica, de forma a propiciar um mais alto padrao
de vida para o nosso povo e possibilitar as iniciativas e
empreendimentos que visam a trazer ao homem mais
salide, mais instrucdo, mais conforto, mais felicidade
para si e para os seus. (Kubitschek, 1953:83).

Para alcancar seus objetivos, procura valorizar a tecno-
cracia estatal por meio da contratacao de técnicos e es-
pecialistas para cargos administrativos. Para se manter
atualizado com os progressos das artes e da ciéncia,
mantém contatos com engenheiros, arquitetos, eco-
nomistas, militares, cientistas e artistas, tanto de Minas
quanto do resto do Brasil. Ao relacionar-se com figuras
fora do circulo tradicional da politica mineira, formado,
em sua maioria, por bacharéis em direito, médicos e
chefes politicos locais, JK mais uma vez foge do com-
portamento politico tradicional dos mineiros. E ainda
faz criticas ao modelo econdmico do Estado, cujo ciclo
agropecuario, que se prolongava até entao, era “imbui-
do exclusivamente do espirito conservador, e quase sem
capacidade, sendo excepcionalmente, para beneficiar-se
dos extraordinarios meios técnicos que a ciéncia moder-
na descobriu nesse setor.” (Kubitschek, 1953:206).

A crenca inabalavel de JK no processo do desenvolvimen-
to econémico e técnico leva-o a acreditar que somente
a industrializacdo serd capaz tirar Minas do atraso e da
pobreza, e fazé-la entrar no mundo moderno: “... have-
remos de transformar Minas Gerais numa poténcia indus-
trial, a0 mesmo tempo que no celeiro agricola e criatorio
do Brasil.” (Kubitschek, 1953:69).

O coro das maquinas e o cantico das lavouras formam
um hino belissimo, de trabalho, que é a maior alianca
entre o homem e o futuro. (Kubitschek, 1953:83).



Como uma preparacdo do que aconteceria depois no ni-
vel Federal, os anos de JK a frente do governo mineiro
j& antecipam a busca da incorporacdo de tudo que fosse
considerado novo e moderno: a vida urbana, a industria-
lizacdo, os meios de comunicacdo de massa, os objetos
industrializados. Os setores que recebem mais incentivos
politicos e financeiros sao os industriais e ndo os agrope-
cuarios; as estradas de rodagem e os aeroportos, e nao
as estradas de ferro tradicionais; as hidroelétricas e ndo a
lenha, o carvao. Enquanto isso, as atividades tradicionais
eram deixadas em segundo plano.

A utilizacdo de padr6es racionais de organizacao permitiu
gue o governo JK introduzisse, em Minas Gerais, o pla-
nejamento das acbes publicas, conseguindo, assim, que
0s agentes politicos obtivessem uma visdo ampla e global
da situacao do Estado. O governo anterior havia feito um
plano de governo que, no entanto, ndo foi levado a cabo.
J& o Bindbmio = Energia e Transporte foi o primeiro pla-
no planejado, executado dentro dos prazos, e em que se
cumpriram as metas estabelecidas. Alids, as metas foram
até superadas.

Com a execucao do Bindbmio, o caminho estaria aberto
para que JK executasse sua proposta de industrializacao
como a Unica possibilidade de superar a crise e de se ini-
ciar um novo ciclo de desenvolvimento econémico.

Nao podemos nos esquecer, ainda, de que o modo de vida
moderno também tinha que ser incorporado pela socieda-
de. Os costumes tradicionais e as atitudes lentas e sonolen-
tas deviam ser trocados pela rapidez e a urgéncia caracte-
risticas das atividades e acoes humanas efetuadas dentro
do mundo moderno. Para seduzir e conquistar o povo no
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empreendimento da conquista do futuro, JK reafirma, em
cada palestra, sua certeza e confianca no progresso:

Minas ha de sair do marasmo e da rotina. Através dos
novos caminhos que se rasgarao a forca de nosso traba-
Iho perseverante, ha de desfilar, num sopro revivificador,
o resultado do esforco e do labor de oito milhdes de
mineiros. (Kubitschek, 1953:10).

4.1.4 Estratégias discursivas

JK entabula proezas discursivas para conseguir empre-
ender o seu projeto desenvolvimentista, mas, ao mesmo
tempo, evita criar atritos com a oligarquia agraria. A sua
habilidade politica em nao fazer declaracoes agressivas a
oligarquia deve-se ao fato de que a implantacdo de seu
projeto poderia significar a quebra do poder das tradi-
cionais oligarquias rurais que comandavam a politica no
Estado, uma vez que, uma das primeiras consequén-
cias da industrializacdo é a transferéncia do poder para
a burguesia industrial seria a intensificacdo do processo
de urbanizacao. A oferta de empregos na cidade comeca
a atrair a populacdo rural, intensificando o éxodo rural
causado, entre outros fatores, pela baixa produtividade e
pela inércia econémica. Sem contar a brutal desvaloriza-
cao das propriedades rurais, que empobrece ainda mais
a burguesia rural. A integracdo dos municipios por meio
das estradas e da eletricidade, que traz o radio, também
é um fator que causa enfraquecimento nos poderes lo-
cais. As estradas facilitavam tanto a saida das pessoas de
suas cidades e os contatos externos, quanto a chegada
de forasteiros e de novidades, o que sempre aumentava a
influéncia da Capital.

A estratégia discursiva escolhida por JK é entdo anunciar
as virtudes do programa sem anunciar os adversarios. Em



suas criticas, ele nunca denomina os inimigos, aqueles a
guem combate: oligarquias rurais e politicos tradicionais.
Assim, conseguia apoio até de proprietarios rurais, que,
entusiasmados com o programa de governo, ndo perce-
biam que as estradas e a energia elétrica seriam fatores de
sua derrubada do poder. JK anunciava o glorioso futuro
préximo, mas ndo contava que alguns ficariam de fora.

Ao contrario dos politicos tradicionais, que tomavam de-
cisoes em gabinetes fechados, JK falava aos quatro ven-
tos, em todos os quadrantes do Estado, porque sabia
que precisava do apoio popular aos seus projetos. A sua
vocacao nao era trabalhar fechado em gabinete, tendo
contato apenas com os auxiliares e os correligionarios. A
sua vocacao ja era “voar, voar para bem distante”, como
cantou Juca Chaves poucos anos mais tarde. Voar para
encontrar e conversar com pessoas como o presidente
Getulio Vargas, as liderancas regionais e o povo comum,
levando as ultimas consequéncias o sentido de que fazer
politica é falar e ouvir, ou seja, conversar.

O governador aproveitava cada viagem para tomar co-
nhecimento das condicdes locais e, ao mesmo tempo,
fiscalizar pessoalmente os trabalhos nas obras em desen-
volvimento, “a mim, s6 me resta agora ficar como fiscal
inflexivel das obras” (KUBITSCHEK, 1953:26).

No discurso politico, o locutor, para persuadir o ouvinte,
deve alcancar seu imaginario e atribuir-lhe uma identi-
dade, por meio da fala. Mas, para atingir seus objetivos,
precisa escolher as estratégias discursivas adequadas para
a situacao, ja que cada situacao de linguagem exige suas
estratégias especificas. As estratégias discursivas utiliza-
das na construcao do discurso tém o propoésito de domi-
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nar politicamente a situacdo. Como dito, o discurso de JK
é marcado pelo jogo da seducédo e da persuasao, com o
objetivo de conseqguir a adesao e o apoio do interlocutor
— 0 povo mineiro — ao seu projeto de governo.

Como era época de restabelecimento da democracia, o go-
vernador dependia de suas habilidades politicas para con-
vencer a populacao e o Poder Legislativo de que seu projeto
era a escolha viavel e Unica possivel naquele momento histé-
rico. Antes de iniciar qualquer acdo objetiva, suas ideias mo-
dernizadoras precisavam se transformar em discursos articu-
lados e capazes de seduzir e persuadir. Por isso, o radio, por
sua amplitude, foi uma das formas escolhidas para a difusdo
desse novo modo de pensar e de fazer.

Como em todo discurso politico dirigido ao povo esta
implicita uma proposta de felicidade geral e irrestrita, o
enunciador politico sempre anuncia um projeto para o fu-
turo (CHARAUDEAU, 2006). A inovacao estratégica de JK
é apresentar o futuro como algo que esta logo ali, esté
perto, e para chegar |4, basta tomar a decisao e trabalhar,
seguindo o rumo certo, na estrada construida, e ndo ima-
ginaria, que leva ao lugar do futuro.

O governador, como todo enunciador, para alcancar seus
objetivos, é obrigado a construir seu discurso de forma a
atingir, por meio da palavra, o seu auditério. Mas, ainda
assim, mantém em seu poder as formas de argumenta-
¢do, por meio das quais conseguira persuadir e convencer
o interlocutor a seguir seus propositos. Quando o orador
faz uso de argumentos afetivos como valores, credos e
crencas, ele procura persuadir. Quando os argumentos
sd0 racionais como objetos, dados, causas e motivos, o
orador procura convencer.



Chama a atencdo a incrivel competéncia argumentativa
do discurso juscelinista ao deslizar com facilidade da per-
suasdo para o convencimento e vice-versa. De forma con-
sistente e coerente, sdo apresentados os valores afetivos e
os objetos concretos: a fé no futuro, a modernizacao, as
estradas e a energia elétrica. O orador produz enunciados
consistentes e coerentes, formando argumentos embasa-
dos na razdo e na emogdo, como: 0 progresso tecnoldgi-
co e 0s meios de transporte produzem as industrias, que
geram a riqueza, que traz a felicidade, que se alcanca em
algum lugar do futuro. Como exemplo, veja-se o discurso
pronunciado em 10 de maio de 1951, analisado no item
4.1.6, em que o sujeito enuncia de forma coerente, ao
mesmo tempo racional e emocional, suas propostas para
empreender as bases do desenvolvimento econémico e
social de Minas Gerais.

Para conseguir criar o clima de otimismo e de esperanca
na populacdo, necessarios para o desenvolvimento eco-
némico, JK se posicionava de forma a demonstrar a con-
fianca absoluta em seus projetos e em si préprio: “...a
confianca inabalavel de que caminharemos para um futu-
ro mais promissor e feliz” (KUBITSCHEK, 1953:22).

Ao transmitir a populacdo a confianca em seu projeto,
conquista a adesao da populacado ao futuro e, ao mesmo
tempo, a rejeicdo do passado, apresentado como algo
atrasado, antigo, modorrento, lento, que ndo consegue
trazer a felicidade de todos. A construcao do futuro exi-
ge um movimento envolvendo toda a sociedade ou, por
outro lado, que a sociedade movimente-se, mexa-se, para
desenvolver, criar, inventar novos modos de fazer e de
pensar, criando outras relacdes sociais, outros objetos de
interesse, outra paisagem.
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“Minas ha de sair do marasmo e da rotina” (KUBITS-
CHEK, 1953:10).

“A tarefa de reerguimento de Minas” (KUBITSCHEK,
1953:36).

"Sacudir a economia mineira” (KUBITSCHEK, 1953:36).

A estratégia revelou-se tdo bem-sucedida que foi capaz
de estabelecer a nova imagem do Estado, como o lugar
de grandes industrias de base, das siderurgicas e, tam-
bém, grande fornecedor da energia, tanto de hidrelétricas
guanto de carvoarias e mineracao.

4.1.5 Formacobes discursivas

Ao procurar levantar as formagdes discursivas em que se
insere o discurso de JK, a leitura revelou uma dada visao
do mundo, que é onde o discurso se apoia e, por conse-
guinte, as crencas e convic¢des que o sujeito anuncia aos
interlocutores. Como dito antes, essa visdo esta inserida
no campo da modernidade, que, devido a sua amplidao e
complexidade, é capaz de comportar formagdes discursi-
vas tao diversas como iluminismo, marxismo, liberalismo.

Na construcao do discurso moderno, o autor seleciona os
temas e as figuras de suas formacoes discursivas, enquan-
to outros temas e figuras, tdo importantes quanto, sao
rejeitados. No discurso de JK estdo presentes as crencas
e conviccdes da formacao ideoldgica da burguesia indus-
trial, como a exaltacdo do trabalho como forca capaz de
vencer todo e qualquer obstaculo ou dificuldade, a fé no
progresso tecnoldgico como o processo capaz de trazer a
riqueza para a sociedade, a confianca no futuro como o
lugar do paraiso terrestre e a conviccdo na superioridade
do ser humano sobre a natureza. Por outro lado, estao



ausentes algumas questdes fundamentais para o pensa-
mento politico do inicio do século XXI, como a impor-
tancia da cidadania, a luta pela igualdade de direitos, e a
conscientizacdo dos problemas ecoldgicos causados pelo
modelo econémico capitalista e industrial.

E impressionante verificar que a nova paisagem de Mi-
nas planejada no discurso juscelinista tornou-se realida-
de, ainda que, ao longo das décadas, os valores implicitos
tenham, de alguma forma, alternado de posicdo positiva
e negativa. O certo é que, para o mal e para o bem, o
discurso de JK se concretizou no futuro:

“Muitas vezes, voando sob os céus escampos des-
ta Minas Gerais querida, e admirando a beleza vazia
de seus campos infindos, de suas matas verdejantes,
e seguindo o rumo coleante e caprichoso de seus rios,
assaltam-me visdes de florestas de chaminés, de estra-
das povoadas, de cidades tumultuarias, onde o comér-
cio estua, o trafego se expande e populagdes coleantes
enxameiam” (Kubitschek, 1953:69).

“As cidades dos teares e das chaminés, das fabricas e das
escolas...” (Kubitschek, 1953:176).

"0 espetaculo visual de Minas Gerais é belissimo, mas
desalentador e melancélico, da natureza deserta e desas-
sistida do trabalho do homem"” Kubitschek, 1953:72).

Por sua realizacdo e por sua influéncia nos tempos que
vieram depois, em termos de formacao discursiva, o dis-
curso de JK pode ser considerado um dos discursos fun-
dadores na histéria do Brasil.

4.1.6 O futuro promissor” — um discurso-modelo de JK

Apresentamos abaixo o texto integral da palestra pro-
nunciada em 10/5/1951, que pode ser considerada uma
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exemplar construcdo do discurso de JK, na qual sdo en-
contradas suas principais caracteristicas discursivas com-
posicionais e lexicais. A sequir, é apresentada sua analise
detalhada.

Palestra de 10 de maio de 1951:

“Meus conterraneos

1. E com satisfacdo que volto a falar-vos pelo radio. De-
pois da primeira vez que o fiz, no més passado, e em que
anunciei a intencao de fazé-lo com frequéncia, pergun-
tou-me um amigo qual a verdadeira finalidade destas
palestras periédicas com o povo mineiro.

2. Respondi-lhe que dois motivos me moviam. Primeiro, a
certeza de que esse intimo contato com a opinido publica
terd grande utilidade para o éxito da obra do governo.
Através dele, chegard a cada lar, cada sala onde estejam
reunidos os meus conterraneos, nos momentos de con-
vivio amavel com a familia e os amigos, uma palavra de
explicacdo, um pensamento de fé e uma afirmacdo de
confianca no futuro. Sabendo o que esta fazendo o go-
verno, pela palavra do préprio governador, terdo todos
uma nocao mais exata da marcha dos negécios publicos
e sairdo para as ruas, para as oficinas, para os escritérios
reanimados para um trabalho mais diligente e uma co-
laboracdo mais estreita com os planos da administracdo
estadual, lancados com o alto escopo do progresso e do
bem-estar coletivo.

3. E, segundo, ha o prazer pessoal meu de fazé-lo. Sinto-
me bem em falar a minha gente e, para as minhas horas de
trabalho e vigilia, constituem legitima fonte de inspiracdo e
estimulo a repercussao destas mensagens, a discussao das
ideias nelas transmitidas e até a critica, que também repre-
senta eficaz instrumento de elucidacao da verdade.

4. Portanto, posso repeti-lo: é com satisfacdo que vos
venho falar novamente. Satisfacdo tanto maior quanto
as noticias que agora vos dou, sao noticias de trabalho e
de acdo pelo progresso de Minas.



5. A 1° de maio corrente, assinei o ato que autorizava a
construcdo de 2.000 quildmetros de novas e boas estra-
das, numa solenidade com a qual quis festejar o Dia do
Trabalhador. Pois a primeira noticia de hoje é a de que
a fase preparatéria do inicio da construcdo estd sendo
rapidamente vencida. E a fase da publicacdo dos editais,
do recebimento das propostas, dos acertos legais e dos
estudos contratuais, e essa fase, quase sempre dificil e
complicada, vai sendo cumprida sem maiores tropecos,
bastando dizer-vos que ja recebi de capitalistas nacionais
e, principalmente, mineiros, palavras de aplausos e com-
promissos de colaboracdo que, desde logo, asseguram o
éxito do empreendimento. De modo que o projeto cami-
nha vitoriosamente para a execucdo, e nao decorrerao
0s trés meses previstos, para que 0 NOSSO POVO assista
a um grande desfile de maquinas que, partindo para os
diversos pontos do Estado, irdo abrir novos caminhos a
riqgueza de Minas.

6. As criticas opostas ao projeto nao lhe diminuem a im-
portancia nem lhe restringem a elevacao de objetivos.
Quando Prefeito de Belo Horizonte, sofri ataques e obje-
¢oes ao anunciar as obras que pretendia realizar na Ca-
pital e, algum tempo depois de se ter encerrado a minha
administracao, o que se viu foi o povo belo-horizontino
consagrar nas urnas o meu nome, dando-me em ple-
na Capital de Minas a vitéria mais expressiva que um
candidato ao governo do Estado jamais conseguiu em
Belo Horizonte. A histéria esta se repetindo e nao sera
para evitar criticas que deixarei de levar avante o projeto
de dar ao Estado as obras necessarias e fundamentais
ao seu desenvolvimento, pois confio em Deus, que, com
a execucao fiel e completa desse programa, deixarei o
Palacio da Liberdade com a consciéncia de haver corres-
pondido a confianca dos meus coestaduanos. E o julga-
mento destes é o que importa. O resto fica atribuido a
luta milenaria entre o progresso e a reacao.

7. Ha algumas outras boas noticias a dar nesta conversa
de hoje, embora, diretamente, interessem elas apenas
aos amigos do Triangulo, a quem desejo me dirigir neste
instante. Como todos sabem, estive, na semana passa-
da, em visita ao Pontal do Triangulo e é desta viagem, e
de suas consequéncias, que farei agora o relato.
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8. Foi uma excursao mais do que proveitosa, ainda que
nao despida de canseiras e perigos, inclusive os dos mo-
mentos passados a bordo do avidao sobre as imensas e
desorientadoras planicies daquela zona, quando falha-
ram os instrumentos de rumo e passamos a andar a ma-
troca, sem saber onde pousar.

9. Comecou a excursdo com minha ida a Uberaba, a
fim de ali receber o Presidente Getulio Vargas e assistir a
inauguracdo da 172 Exposicao de Animais. Aproveitei o
ensejo para trocar ideias com o Presidente da Republica
sobre o problema das dividas dos pecuaristas e devo co-
municar aos amigos do Tridngulo que achei o Chefe da
Nacado animado do propoésito de dar ao assunto a solu-
¢ao que ele na realidade esta a reclamar.

10. Creio que era este o dever do governador do Estado
e a ele nao fugi, pois sei que paira sobre a economia mi-
neira a séria ameaca da diminuicao de nossos rebanhos,
e nao é possivel evitar este grande perigo se ndo dermos
a0 nosso produtor o amparo e a ajuda de que tanto pre-
cisa, para se libertar do peso asfixiante de seus compro-
missos, que nao lhe permitem prosseguir em sua faina.

11. O carinho com que Uberaba recebeu o eminente
Sr. Presidente Getulio Vargas demonstra a confianca e a
amizade que o povo do Triangulo devota a S. Exa. E com
muita razao. Inimeros sdo os atestados do apreco que S.
Exa. dispensou ao problema da pecudria, sobrelevando a
construcdo do Parque onde se realizou a 172 Exposicao,
por ele ordenada no 1° periodo de seu governo, e, ainda,
a criacdo da Fazenda Experimental Getulio Vargas, gra-
cas a qual vem-se realizando, com éxito notavel e com
grande estimulo aos criadores, as exposicoes anuais de
gado naquela grande cidade do sertdao mineiro. O espe-
taculo foi verdadeiramente maravilhoso. Na linda tarde
de intenso azul, desfilaram os representantes bovinos
dos mais notaveis dentre os ja expostos no Brasil. No mi-
nimo 50.000 pessoas aplaudiram o esforco titanico dos
homens do Triangulo, que, sem desfalecimento e através
de grandes dificuldades, criaram uma raca que atesta
bem o poder de iniciativa e a inteligéncia dos pecuaristas
mineiros. J& conhecia Uberaba, mas confesso que, desta
vez, surpreendeu-me a grande urbe do Triangulo.



12. Afinura, o carinho e a fidalguia com que recebeu o Pre-
sidente e sua comitiva vao constituir uma pagina de perene
recordacao no capitulo da hospitalidade mineira. A maravi-
lhosa recepcao no Joquei Clube em homenagem a S. Exa.
reuniu a sociedade do Tridangulo em uma festa tao brilhante
como poucas vezes tenho presenciado. Sentiamo-nos or-
gulhosos em verificar que, naquelas planicies longinquas,
houvesse desabrochado com tanto vigor e elegancia uma
das mais raras flores da civilizacdo brasileira.

13. Ap6s o embarque do Presidente da Republica, ten-
cionava eu também regressar a Belo Horizonte. Mas,
encontravam-se em Uberaba dezenas de prefeitos e
chefes politicos de 23 municipios do Triangulo e, assim,
deliberei promover uma reunido desses amigos, a fim de
tomar conhecimento dos problemas de interesse daque-
las comunas.

14. Nessa reuniao, confortou-me ver todos eles, prefei-
tos e chefes politicos, empenhados decididamente em
trabalhar pelo bem de sua terra. Através de resenhas
bem elaboradas, expuseram-me sua preocupagao com
as necessidades de seus municipios e vi que era necessa-
rio visitar imediatamente a regido. Descrever-vos-ei o que
foi este passeio.

15. Deixei Uberaba sexta-feira, pela tardinha, sem almoco,
e fui pernoitar na fazenda de um amigo cuja sede e cujo
campo de aterrissagem estdo a margem do Rio Grande,
porém do lado paulista. Na casa desse amigo reside uma
parenta sua que é professora rural, dando aulas na escola
da fazenda para uma classe de 30 alunos, com a frequ-
éncia média de 20 criangas. Ganha para isso, do governo
de Sdo Paulo, 2.400 cruzeiros mensais. Isso me deixou
entristecido, pensando nos pobres salarios das dedicadas
professoras mineiras e refletindo sobre a falta de recursos
que oprime Minas. Perguntar-me-ao logo: entdo, por que
ndo aumenta o ordenado das professoras mineiras?

16. Respondo: é o que vou fazer. Mas, para isso, preci-
so construir estradas e instalar usinas, a fim de dar ao
Estado producao e transportes que o enriquecam e lhe
permitam atribuir aqueles que educam os seus filhos a
remuneracao a que fazem jus.
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17. Na manha de sédbado, deixei a fazenda e fui aterris-
sar mais adiante, em Cachoeira dos Indios, numa outra
fazenda ainda a margem do caudaloso Rio Grande. Ali,
passei do avido para um jipe e empreendi uma tarefa
que é considerada dificil para os proprios habitantes da
regido: atingir a sede do municipio de lturama. Na minha
campanha de candidato, eu ouvira em ltuiutaba o desa-
fio do representante do PSD de lturama, convidando-me
a conhecer, se eleito governador, os caminhos de seu
municipio, que ndo eram caminhos, mas apenas trilhas
abertas pelas antas.

18. Fui ver esses caminhos e verifiquei que tudo era
verdade. Levei quase trés horas para percorrer 18 qui-
|[6metros, e o jipe pulava como um cabrito pelas trilhas
esburacadas. As vezes, eu tinha que descer e ajudar a
empurra-lo. Nesse percurso, havia nada menos de 24
porteiras, o que forcou logo a distribuicdo da tarefa, to-
cando oito a cada um, pois éramos trés os passageiros.

19. A paisagem social era triste. A beira do caminho,
sucediam-se pobres fazendas, de um padrdo modestis-
simo, sem conforto e sem recurso de higiene para seus
moradores.

20. Naquele extremo do territério mineiro, ao lado da
fronteira de Mato Grosso, poucos homens investidos de
autoridade publica haviam palmilhado os seus desertos.
A presenca do governador havia de constituir mais do
que surpresa, chegando mesmo a ser espanto. Nas mui-
tas fazendas em que penetrei, chegavam a duvidar de
que realmente era o governador do Estado que ali se
apresentava.

21. Afinal, atingimos lturama, que é o municipio mineiro
mais préximo das terras de Mato Grosso. Cheguei de
surpresa, mas em cinco minutos o badalar dos sinos e
o pipocar dos foguetes fizeram reunir-se a minha volta
toda a populacéo.

22. O quadro daquela cidade mineira preocupou-me.
Nao existe ali um servico publico estadual ou federal,
além do destacamento policial e da coletoria. Em ou-
tras palavras: o governo so aparece para cobrar impos-



tos. Embora sinta sempre a vocacdo de médico, minha
vida publica desviou-me da profissao e, hoje, costumo
dizer que s6 tenho 30% de profissional. Pois bem, na-
quela cidade, tive de dar consultas, embora apressadas,
porquanto seria uma impiedade deixar que perdessem
a oportunidade de um exame doentes que nao tém a
esperanca de ver tao cedo um facultativo.

23. Felizmente, em consequéncia dessa visita, posso co-
municar aos meus amigos de lturama que hoje assinei
o ato de criacdo do Posto de Saude da cidade. Para 14
irdo um médico capaz, enfermeiras e medicamentos. Ao
mesmo tempo ja estou fazendo as nomeacoes de pro-
fessoras estaduais, providéncia que precede a criacdo do
Grupo Escolar. J& determinei o reequipamento do posto
radiotelegrafico, possibilitando assim aos seus morado-
res a comunicacdo com os demais municipios, e estou
providenciando a compra de um motor e gerador de 50
cavalos, de forma a que Iturama tenha luz e forca ime-
diatamente. E — mais importante do que tudo isto — ja
ordenei o imediato estudo da estrada Porto Alencastro
- Iturama - Campina Verde, que os ituramenses tanto
reclamaram, para pronto inicio.

24. Essa estrada é de necessidade urgente. Com ela,
[turama deixarad de ser uma ilha isolada e com ela cana-
lizaremos para o centro de Minas a producdo de Mato
Grosso, pois em Campina Verde se ligara com a estrada
a ser construida até Uberaba, possibilitando, portanto, a
viagem Belo Horizonte - Mato Grosso.

25. Ainda de jipe, regressei a fazenda de Cachoeira dos
indios, onde pernoitei. Na manha de domingo, a cavalo
fui visitar povoados mineiros préximos: a mesma deso-
lacdo, o0 mesmo desanimo, o mesmo abandono. Ap6és o
almoco, levantei voo e fui sobrevoar a confluéncia do Rio
Grande com o Paranaiba, que é a ponta oeste do Estado,
na divisa de Sao Paulo, Mato Grosso e Minas.

26. O espetaculo é arrebatador. Lembraram-me as pai-
sagens, de imensas florestas cortadas pelos caudalosos
rios, que os meus olhos contemplaram ha 2 anos pas-
sados, numa longa excursao pela Amazonia: em cima, a
imensa clUpula azul e, embaixo, o oceano verde a perder
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de vista. De um ponto a outro, uma pequena clareira na
floresta abrigava humildes fazendas, que se assemelha-
vam a malocas dos indios, tdo frequentes na paisagem
amazonica.

27. Minas Gerais é de uma beleza natural apaixonante e
aquele Pontal, com os dois grandes rios se irmanando e
formando, logo ap6s o bico do territério mineiro, a llha
dos Trés Estados, da quase que uma ideia sentimental da
fraternidade e da unido entre as trés unidades federati-
vas. Sobrevoei depois o Paranaiba acima, ou seja, nos
limites de Minas com Mato Grosso, estudando bem a
localidade de Porto Alencastro, de onde comecaremos a
estrada para Belo Horizonte. Logo acima, vimos o famo-
so Canal de Sao Simao e, sobre ele, mais uma vez agra-
deci a Deus a graca de ter nascido mineiro. O portentoso
fendmeno da natureza é uma joia de beleza perdida na
imensidao da planicie e, sobre ele, senti o quanto se pre-
cisa fazer ainda em nosso Estado, no que se refere a ex-
ploracéo do turismo. E cresceu em meu espirito mais um
projeto que venho, aos poucos, elaborando. Com tantos
recursos de atracao para os visitantes, precisamos orga-
nizar a nossa industria do turismo em bases racionais,
armar a nossa maquina de conquistar e prender frequen-
tadores, como se faz hoje modernamente na Franca, na
Suica, no Canad4, no Uruguai.

28. Depois de sobrevoar o Canal de Sao Siméao, o avido,
sem rumo, subiu e desceu o rio, a falta de um ponto
de referéncia que o orientasse na direcdo de Ituiutaba.
Devido ao tempo perdido nessa busca, sé nos foi possi-
vel descer ali para reabastecer, ficando, por conseguinte,
adiada a minha visita a grande cidade pioneira. E alca-
mos voo imediatamente, para nao faltar ao compromis-
so de visitar Campina Verde, antes do crepusculo que se
aproximava.

29. Qual acontecera em Iturama, a populacao de Cam-
pina Verde saudou-me como o primeiro governador que
visitava aquela cidade. A prosseguir nesta marcha, espe-
ro ndo deixar nenhuma cidade mineira para ser visitada,
pela primeira vez, como governador. Em Campina Verde,
cidade de grande futuro, pois vai ser a encruzilhada de
duas grandes estradas, ap6s receber as homenagens da



populacdo, que muito me comoveram, tive oportunida-
de de resolver a criacdo do Posto de Saude e a conclusao
do Grupo Escolar, cujas obras se achavam paralisadas
desde outubro Ultimo. Ao nobre povo daquela cidade
comunico agora que ja determinei ambas as providén-
cias. Fazer isto é um dever meu — o dever do governante
—, mas desejo que a rapidez com que determinei esses
atos exprima um agradecimento do homem e do cato-
lico, pelo gesto tdo grato de sua populacéo, dirigindo-
se a Matriz, a fim de dar gracas pela minha presenca e
mandando rezar um Te-Deum, ao qual infelizmente nao
poderei estar presente.

30. E foi ja no ultimo minuto permitido para voo que dei-
xei Campina Verde, vindo pernoitar em caminho, donde
prossegui na manha seguinte de segunda-feira para Belo
Horizonte. Regressei depois de recolher de centenas de
cidadaos responsaveis as vdrias opinides e informacoes
gue me capacitam agora a determinar o tracado das li-
gacoes de ltuiutaba a Uberlandia, assim como Campina
Verde a Uberaba. Além desses frutos concretos de minha
excursao, sinto, porém, que adveio dela um resultado
ndo mensuravel exatamente em ndmeros e cifras, mas
da mais alta importancia para o futuro de Minas: levei
aquelas heroicas populacdes tao afastadas e desampa-
radas do poder publico a certeza de que o governador
de Minas se preocupa com as suas necessidades, quer
conhecé-las e favorecer a sua solucao. Isto é algo signifi-
cativo — é como um traco de ligacao afetiva, a unir mais
0s mineiros. Aquela gente é tao mineira como quem me-
lhor o seja. Levei-lhes o estimulo e o interesse do gover-
nador do Estado.

31. Em Belo Horizonte, reiniciei meu labor em prol da
execucao do plano de energia e transportes. Devo re-
latar aos mineiros que realizei em Paldcio uma reuniao
de banqueiros e capitalistas a que estiveram presentes
diretores de bancos, diretores da Belgo Mineira e de
Morro Velho, da Cia. Forca e Luz de Belo Horizonte, as-
sim como de outras grandes companhias, a quem expus
os planos para a construcdo da usina de Salto Grande.
E com alegria que comunico haver encontrado a maior
simpatia e boa vontade para com o projeto, o que revela
compreender o capital mineiro suas responsabilidades na
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obra de reerguimento da economia do Estado. Na mes-
ma reuniao, todos eles se comprometeram a subscrever
dezenas de milhdes de cruzeiros, o que me possibilita
lancar, dentro de breves dias, o edital de incorporacao
definitiva da companhia que ird construir e explorar a
importante usina.

32. J& me alonguei bastante, por hoje. Devo terminar
aqui, deixando para outra palestra com os meus con-
terrdneos varios pontos da administracdo estadual que
desejava abordar. Mas essa palestra vird e, com ela, reno-
varemos estes agradaveis instantes de intima comunh&o
entre o povo e o governador. Porque esta comunh&o
intima, este sentimento de caminhar juntos, é impres-
cindivel a dar corpo e definir a minha obra de Governo.
Nada poderei realizar sem o povo, mas este nao estara
disposto a conceder sua colabora¢do preciosa ao Gover-
no que se afaste dele. E tem muita razao.

33. Até breve, por conseguinte. E a cada mineiro, em
cada lar, em cada sala, envio um cordial abraco, expri-
mindo-lhe a confianca inabalavel de que me possuo, cer-
to de que, juntos, caminharemos para um futuro mais
promissor e mais feliz.”

Governador Juscelino Kubitschek

Os pronunciamentos de JK mantém a organizacao interna
de cada discurso seguindo o mesmo padrdo discursivo.
Como dito anteriormente, a manutencdo do padrdo tem
por objetivo facilitar, para o interlocutor, a identificacao
do sujeito, do contetudo veiculado e das intencbes do
enunciador, além de permitir criar no ouvinte a expectati-
va de receber a comunicacdo esperada.

A composicdo discursiva pode entdo ser recortada em
segmentos que se repetem em cada pronunciamento. Se-
guindo o a metodologia proposta por Bonfim (2004), o
primeiro segmento é constituido pelas saudacdes, sequi-
das pela introducdo do assunto principal e o seu desen-



volvimento, quando sdo apresentadas as atividades de-
senvolvidas pelo governo, que é o momento da prestacao
de contas. A seguir, sao apresentadas as intencdes, o que
o governo pretende fazer. Por fim, chega o momento do
fecho do discurso, é o lugar da exortacdo a seus conter-
raneos a acreditarem no que ele acredita, ou seja, con-
fianca no futuro e no progresso. Entretanto, o esquema
ndo é rigido. Alguns segmentos, como a exortacdo e a
autoapresentacdo do sujeito, podem ser encontradas em
diferentes trechos do discurso.

A seguinte andlise segue a metodologia proposta por
Jodo B. B. Bonfim, em seu livro Palavra de Presidente. O
pronunciamento foi recortado em segmentos tematicos,
formando a seguinte composicao:

1° — Saudacao inicial: “Meus conterraneos” é a favorita
de JK; além de ser discreta, inclui toda a populacdo sem
apelar para o populismo.

2° — Justificacdo: O governante deve estar sempre em
contato com o povo; o prazer do governador de entrar
em contato com o povo.

3° — Finalidades: As palestras tém por objetivos divulgar
0s atos do governo, informar sobre o andamento dos ne-
goécios do Estado, provocar a discussdo das ideias, avaliar
a repercussdo e defender seu projeto contra os ataques
da oposicao.

4° — Assunto principal: Relato da execucdo do principal
programa de governo — Bindbmio: Energia e Transporte e
outras atividades desenvolvidas no periodo, desde a ulti-
ma palestra.
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5° — Desenvolvimento do assunto principal: Relato deta-
lhado das viagens empreendidas no periodo.

6° — Prestacao de contas: Resumo das atividades desen-
volvidas pelo seu governo; é a prestacao de contas ao
povo, a descricdo da execucdo, do que o governo tem
feito, ou seja, trata da acdo governamental.

7° — As intencdes: Anuncia as préximas atividades e os
novos projetos.

8° — Autoelogio: A disposicao e a dedicacdo ao trabalho
— "a labuta intensa e incessante”. Para ser atendido em
seu apelo ao trabalho, é necessério demonstrar que o go-
vernador também se dedica com afinco as suas tarefas.

9° — Manifestacbes de otimismo e de confianca: Ao de-
monstrar sua “conviccao inabalavel”, o governante trans-
mite seguranca e tranquilidade para a populacao.

10° — Alerta sobre os problemas: O levantamento de
problemas é prontamente seguido da proposta para sua
solucdo. Dessa forma, o governante demonstra que tem
conhecimento da situacdo em que se encontra o Estado
e, a0 mesmo tempo, sabe como fazer para melhoré-la.

11° — Exortacdo ao povo: Conclamacéo em torno de um
eixo programatico — chamamento ao povo mineiro para

trabalhar e apoiar seu programa.

12° - Crencas e valores: a conviccao e a fé inabalavel no
futuro e no progresso.

13° — Saudacoes finais com forte apelo ao otimismo.



O pronunciamento é um misto de discurso de propaganda
e deliberativo. O discurso de propaganda é feito quando
a audiéncia ja foi conquistada e o orador procura apenas
manté-la ao seu lado. JK é o governador recém-empos-
sado, portanto, seu auditério ja foi conquistado nas elei-
¢des, a intencdo principal do discurso é manter o povo
mineiro em contato com suas realizacdes e, assim, manter
0 apoio dado nas urnas. O discurso do tipo deliberativo
aparece para convencer os ouvintes de que as medidas
tomadas sdo as melhores para a solucdo dos problemas.

Conteldo vinculado no pronunciamento:
— Cortesias, agradecimentos, elogios:

“...0 resultado do esforco e do labor de oito mi-
lhdes de mineiros”.

“A opinido publica... ha de ser sempre a nossa
maior inspiradora e guia.

O governador conhece bem o lugar de onde fala (a chefia
do governo), a capacidade de transmissao do meio usado
(o radio), a sua audiéncia (todo e qualquer mineiro que
ligue o radio naquela estacao, naquele momento). No dis-
curso, configura-se uma carga razoavel de autoelogios,
sem se esquecer de elogiar o seu publico, ou seja, todos
0S mineiros, e ndo apenas os seus eleitores.

— Mencao a problemas, perigos, inimigos:
" ... asituacao financeira do Estado”.

A situacdo financeira surge como o principal problema do
Estado. O governador sabe quais as consequéncias de sua
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fala: a repercussdo pode ser negativa ou positiva. Portanto,
ndo menciona os adversarios: apresenta a situacdo finan-
ceira do Estado sem nenhuma critica ao governo anterior.

— Adverténcias:

“Nao assumi o governo de Minas para vir chorar
como Jeremias, nem para dizer aos mineiros que
vamos de mal a pior, porque para isso eu nao pre-
cisava ser eleito — ficava na oposicao. Assumi o go-
verno para trabalhar”.

A adverténcia, que tem por alvo os opositores (politicos
ou nao), é a forma utilizada para reafirmar a sua determi-
nacdo de cumprir o seu programa de governo.

— Manifestacao de confianca, regozijo, apoio, esperanca, fé:

“Através dos novos caminhos que se rasgarao a
forca de nosso trabalho perseverante, ha de desfi-
lar, num sopro revivificador, o resultado do esforco
e do labor de oito milhées de mineiros”.

A demonstracao de fé e confianca no trabalho é uma ca-
racteristica do discurso juscelinista, geralmente acompa-
nhada de conclamacdes ao povo para o seguirem em sua
marcha.

— Crencas e valores:

a) Negativas enfaticas
“....nunca se sente em paz quando se afasta de
seu (o povo) convivio”.
“ A situacdo ndo é boa”.



b) Afirmativas enfaticas
“Meu dever é entrar em contato com todos”.
“Assumi o governo para trabalhar”.

¢) Identidade do orador
“Conheco o poder do trabalho e sei que ele opera
milagres”.
“Nao me arreceio de ombrear com todos aqueles
gue, nestes trés meses, possam afirmar ter passado
mais horas debrucados sobre o trabalho”.

A apresentacao de crencas e valores é a parte em que pro-
cura convencer a audiéncia e ganhar a credibilidade. Os mo-
mentos em que o orador procura compartilhar com a audi-
éncia os seus valores costumam ser os mais fortes. Os seus
valores sdo expressos por meio de negativas e afirmativas
enféticas, que funcionam como fortes elementos da argu-
mentacao. As negativas enfaticas funcionam bem porque,
simultaneamente, negam a tese oposta (a situacdo é boa)
e afirmam a tese do proprio orador ( a situacdo nao é boa).

— Proposicdes e conclamacdes (o que fard, com o que se
compromete):

" ... no fim deste governo, Minas podera viver dias
melhores. A porta de cada um, as estradas e os
fios elétricos levarao as escolas, 0 medicamento, o
sustento e o conforto”.

As proposicdes nao sao genéricas, mas especificas, bas-
tante concretas, definidas e plausiveis. Todo o discurso
se constréi em torno do eixo programatico do Bindbmio
Estradas e Energia. Ao final divide com os mineiros a res-
ponsabilidade de trabalhar com afinco.

IParte 2 - Maria Beatriz Gontijo dos Santos

215

NEPEL



NEPEL

Pode-se concluir que é um discurso de vencedor. Mas,
principalmente, é o discurso de um politico que sabe o
que faz, que tem um projeto definido e concreto. O enun-
ciador se apresenta como um homem determinado, ativo
e cheio de confianca e fé no futuro.

A maior parte do discurso é de propaganda, feito na
situacdo em que a audiéncia ja aderiu ao projeto, no en-
tanto, é necessario manté-la nessa posicao. Mas funciona
também, e de forma objetiva, como um discurso delibe-
rativo: é preciso ganhar também o apoio daqueles que
ndo votaram nele. Por isso, o governador investe em con-
vencer e persuadir a sua audiéncia de que as medidas que
serdo tomadas estdo no caminho certo. E, além disso, o
pronunciamento é transmitido pelo radio — para conse-
guir a adesao dos outros.

Dirige-se aos ouvintes de forma desembaracada, cordial,
usando uma linguagem quase coloquial, procurando
apresentar-se como um cidaddo comum. E, dessa forma,
transmite a imagem de um governador que considera
seus ouvintes (0s mineiros) como seus pares. Nos momen-
tos certos, inicio e fim, consegue elevar a carga emocio-
nal, ao apelar para valores universais que sao facilmente
compartilhados, por exemplo: a fé no trabalho, o trabalho
dinamico, a confianca no futuro.

Ao identificar o problema econémico do Estado, JK ndo
fica preso a lamurias e pessimismos, ao contrario, apre-
senta propostas viaveis para sua solucdo. Além disso,
apresenta seu projeto como o Unico capaz de tirar o Esta-
do da penuria e, para provar que esta trabalhando para a
solucdo, passa imediatamente para o relato das atividades
desenvolvidas por seu governo.



JK assumiu o governo do Estado exaltando os valores fun-
damentais da modernidade, sedimentados no arcabouco
da sociedade ocidental a partir do lluminismo: a crenca
na razao, na objetividade da ciéncia, no futuro progressis-
ta, linear e promissor e no crescimento econémico. Para
as condicdes sociais e econdmicas de Minas Gerais, na
época, hastear a bandeira da modernizagdo como proje-
to politico era realmente algo de moderno, de novo, de
rompimento com o passado, de projecao para o futuro.

A anélise tornou possivel desvelar qual o tipo de moderni-
dade, ou a linha ou direcdo de modernidade encontrada
no discurso de JK. Entre os tracos fundamentais da moder-
nidade presentes no discurso juscelinista, podemos desta-
car: racionalizacdo, busca da integracao dos setores e das
regides do Estado, importancia do progresso no sentido de
desenvolvimento tecnoldgico, expansao da industria, dos
meios de comunicacdo, dos meios de transporte e a urba-
nizacao: o progresso tem como seu local o espaco urbano e
seu tempo o futuro. Destacam-se, ainda, a crenca na abor-
dagem racional e cientifica dos problemas e a busca racio-
nal pela riqueza econémica como as melhores maneiras de
se alcancar um bom desenvolvimento social, a rejeicdo da
tradicdo, a crenca no futuro, a burocracia centralizada e a
organizacao governamental hierarquizada. E a crenca de
gue, alcancado o crescimento social, econémico e politico,
a sociedade mineira alcancaria a riqueza e a felicidade.

Resumindo, a proposta politica modernizadora incluia:

1. racionalizacdo dos servicos publicos;

2. aplicacdo do conhecimento cientifico (tecnologia);

3. desenvolvimento do capitalismo, na busca racional do
lucro;

4. urbanizacao — as cidades se opdem ao mundo rural. A
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vida urbana, vivida em espacos construidos pelos huma-
nos e, portanto, ndo encontrados na natureza, é consi-
derada superior a qualquer outra que se aproxime ou se
integre ao mundo natural;

5. instalacdo de eficientes meios de comunicacdo e de
transportes;

6. integracdo das cidades e regides de Minas,

7. visao da natureza como uma inimiga e ao mesmo tem-
po como servidora das necessidades humanas. A nature-
za existe para beneficiar o ser humano; é importante na
medida em que pode ser Util. Ela ndo tem valor em si, ou
seja, sem a presenca humana nao ha valor. Assim, a vida
€ a0 mesmo tempo uma guerra contra a natureza e uma
exploracdo constante de seus recursos;

8. progresso relacionado ao desenvolvimento tecnoldgi-
co. A modernidade surge como a reafirmacdo do homem
sobre a natureza, ao estabelecer a condicao de superio-
ridade humana. O conhecimento racional e o desenvol-
vimento da tecnologia sempre sdo construidos com o
proposito de se apropriar do mundo natural. Essa apro-
priacdo transforma todos os outros seres vivos e todo o
meio ambiente em objetos de dominacdo do ser humano
de acordo com suas necessidades e interesses;

9. 0 uso politico do radio, que era o mais poderoso meio
de comunicacao da época;

10. 0 modo de vida acelerado e o espirito de urgéncia no
fazer,

11. a importancia da informacéo, da divulgacdo e da ex-
posicao publica.

Destaca-se, ainda, em seus discursos, o comportamento
de JK com a democracia e o republicanismo, podendo-se
até dizer que essa ndo era uma posicao politica generali-
zada em nossa sociedade.



No inicio da década de 1950, ndo se estranhava quan-
do politicos, e também parte da impressa, pregavam a
derrubada de presidente e governadores, pediam o fe-
chamento do Congresso Nacional, apelavam para a ex-
tincao de partidos, acusavam sem provas, clamavam sem
nenhum pudor por um golpe militar que derrubasse to-
dos que estavam no poder, com excecao deles préprios,
é claro.

Entre pronunciamentos raivosos e intolerantes, desta-
cava-se a voz conciliatéria e respeitosa de Juscelino,
gue somente mais tarde péde ser compreendida e va-
lorizada. O historiador José Murilo de Carvalho destaca
a importancia histérica da posicao politica de JK de res-
peitar os valores democraticos em uma época em que
“a democracia ndo era valorizada”. A situacao parece
até indicar que, naquela época, a sociedade nado estava
preparada para uma convivéncia baseada nos princi-
pios democraticos que foram implantados e assegura-
dos mais tarde.

4.1.7 Conclusao

Em seu discurso, carregado do fervor iluminista, JK asso-
cia a razao ao progresso, a riqueza e a liberdade, pregan-
do que a acdo racional é que consegue criar condicoes de
maior riqueza e de felicidade e, assim, construir uma so-
ciedade moderna. Essa sociedade moderna, determinada
pelo futuro e ndo pelo passado, tem a cidade como o seu
lugar, com sua racionalidade nos espacos e nas relagcoes
pessoais, com sua populacdo complexa e diversificada,
com a comunicacao intensa com o mundo exterior gracgas
a velocidade e a mobilidade imprimidas pelos meios de
transportes.
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O mesmo prefeito que, nos anos 1940, conseguiu dar
uma face moderna aquela Belo Horizonte sonolenta, mo-
dorrenta e conservadora, com a construcdo do conjunto
arquitetdonico da Pampulha, contando com a presenca de
modernistas como Niemeyer, Burle Marx, Portinari e Guig-
nard, agora esta disposto a trabalhar para alterar o desti-
no de seu Estado. E o primeiro passo para tal empreitada
é apresentar um discurso moderno, agil, direto, otimista,
gue aponta o futuro como meta. Assim, inaugura-se o
discurso desenvolvimentista no Brasil. Mantendo a coe-
réncia da fala com a acdo, o governador busca levar, por
meio do discurso, o fazer e o pensar modernos para todos
os cantos de Minas Gerais.

O discurso do governador tem o objetivo de conseguir a
adesao da populacdo ao seu projeto de desenvolvimento.
Para conseguir tal objetivo, o governador constroi sua fala
sobre uma fronteira que separa o mundo novo do mundo
antigo, apresentado com predicados negativos: o maras-
mo, a inércia, a incompeténcia, o ilogismo, a pobreza, a
obscuridade, entre outros. O espaco moderno vem car-
regado de predicados positivos: a clareza, o dinamismo,
o otimismo, a riqueza. Assim, do outro lado da fronteira,
rumo ao futuro, esta a estrada ampla e clara que leva ao
espaco do progresso e do desenvolvimento, prometido
pela modernizacao, possivel de ser construido e acessivel
a todos.

E preciso salientar, ainda, que a prética ou o modo de vida
do governador vem autorizar a sua enunciacao politica.
Ele se apresenta como o agente da modernizacao, por-
tanto, portador de simbolos do progresso, tanto dos abs-
tratos — otimismo, dinamismo, juventude, alegria — quan-
to dos concretos — portador de habitos urbanos, como



viagens, uso de avido, cultura escrita, uso de aparelhagem
moderna. Afirma-se como modelo de comportamento
para politicos que se apresentassem também como agen-
tes da modernizacdo. Os tracos modernizadores eram
tao fortes em Juscelino que, mais tarde, a sua imagem
se tornara o simbolo da modernidade em todo o Brasil. E
até mesmo as iniciais de seu nome — JK — carregam essa
marca. Pode-se dizer que seu modo de vida apresentava
aos outros as evidéncias da incorporacao de seu proprio
discurso moderno. Nota-se uma clara demonstracao de
gue a situacao enunciativa eficaz nao é produzida apenas
pelos efeitos textuais do discurso, mas também pela sua
inscricdo em uma comunidade. Em outras palavras, como
Juscelino “realiza” o modo de vida moderno, que deseja
promover, é autorizado pela comunidade a prega-la em
seus discursos, na medida em que é reconhecido como o
agente dessa modernizacéo.

“Da energia e da determinacdo de um povo é que saem
as magnificas realidades das florestas de chaminés en-
chendo os ares de fumo, como um ramo de oliveira
anunciando a bonanca e a fartura. O coro das maquinas
e o cantico das lavouras formam um hino belissimo, de
trabalho, que é a maior alianca entre o homem e o futu-
ro” (KUBITSCHEK, 1953:83).

No contexto do periodo - a modernidade do pds-guerra,
na qual o Brasil estava entrando, esta presente a neces-
sidade da construcdo de um discurso politico, elaborado
com nova gramatica e inserido em diferente formacao
discursiva, para dar conta de representar e de estabelecer
relacdes com o novo referencial programatico e ideolégi-
Co que se concretiza com a eleicdo de JK e seu modelo de
desenvolvimento. Este é o desafio discursivo que o gover-
nador impde aos parlamentares mineiros.
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_4.2 OS PRONUNCIAMENTOS DOS PARLAMENTARES

Esta parte do trabalho tem por objetivo analisar exclusiva-
mente os pronunciamentos dos deputados, em Plenario,
durante o ano de 1951. Na andlise, consideram-se apenas
as posicoes politicas declaradas a época em que foram
anunciadas. Nao ha, em hip6tese alguma, intencdo de
penetrar em posturas assumidas em momentos posterio-
res, quando os sujeitos oradores exerceram outros man-
datos de deputados e, eventualmente, outras funcoes
como magistrados, professores, ministros de Estado, etc.
Diferentemente dos pronunciamentos do governador, es-
ses foram proferidos, em Plenério, em cena enunciativa
que configura um debate, do qual participam os mem-
bros do Poder Legislativo, ou seja, o auditério presente é
composto dos préprios pares do enunciador. Além desses,
a enunciacao é dirigida menos a populacdo em geral, do
que a elite mineira, composta de académicos, politicos,
burocratas e burguesia rural. Os raros casos de referéncias
a outros grupos sociais aparecem apenas nos discursos
dos deputados trabalhistas.

Expressando o sentimento politico no inicio do ano de
1951, os primeiros debates tratam das questdes relevan-
tes no momento: a defesa da democracia e da Consti-
tuicdo, a consolidacdo do regime democratico com as
eleicdes de 1950, a defesa da liberdade de imprensa e,
naturalmente, a defesa e a importancia do Poder Legis-
lativo. A afirmacdo do patriotismo como um caréater fun-
damental para o desenvolvimento da sociedade continua
também presente.

O espirito liberal comparece com forca na grande maioria
dos pronunciamentos. O progresso é desejado por todos,



ainda que haja profundas divergéncias sobre o que isso
seja. Em vérios pronunciamentos, encontra-se um forte
sentimento de que essa é uma época de instauracdo de
uma nova ordem das coisas.

No entanto, a medida que o tempo passa, as posicoes vao
ficando claras: a situacdo cumpre o seu papel de apoiar o
governo, enquanto a oposicao endurece cada vez mais o
seu discurso, criticando ferozmente todas as propostas, o
gue torna os debates mais acirrados.

A andlise tratara dos seguintes aspectos dos discursos:

4.2.1 Contetdo

4.2.2 Interdiscursividade

4.2 .3 Estratégias discursivas

4.2.4 Descricao gramatical

4.2.5 Anélise semantica

4.2.6 Ata da Reunido publicada em 5 de junho de 1951
— resumo e andlise

4.2.7 A Nau Sem Rumo — analise de um discurso modelo
da oposicdo

4.2.8 As formacoes discursivas

4.2.9 Conclusao do item

Todos os pronunciamentos citados constam das atas das
reunides de Plenario, publicadas no Diario da Assembleia,
gue sera referido com a sigla DA.

4.2.1 Conteudo
A leitura das atas permite visualizar toda uma época,

com seus problemas e conflitos, e revela fatos surpre-
endentes, como a violéncia politica que grassava o
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territério de Minas. Nao surpreende, por outro lado, a
incrivel capacidade oratéria e discursiva dos parlamen-
tares, ja que era conhecida a eloguéncia dos politicos
mineiros.

Os principais assuntos levantados foram:

. Politica regional e cargos publicos
Il. Violéncia politica

lll. O estilo de JK

IV. O programa de governo

. Politica regional e cargos publicos

Em grande parte dos debates sdo tratados assuntos re-
lacionados as questdes politicas municipais e regionais,
principalmente cargos publicos e violéncia politica. Os
servicos publicos, como escolas, postos de saude e outros
que atingem diretamente a populagcdo, mal sdo mencio-
nados. Também ndo desperta maior interesse o setor de
infraestrutura, como a construcao de estradas, ferrovias e
campos de pouso, que se tornaria, a partir da década de
1960, grande meta das prefeituras e principal mote de
campanhas eleitorais municipais.

Um raro exemplo de interesse por transporte encontra-
-se na fala do deputado Augusto Costa (PSD) em que ele
acusa o governo anterior de nao ter feito nada nessa area
((DA, 22/5/51). No entanto, a motivacdo do deputado é
estritamente pessoal: a critica vem do fato de que o go-
verno ndo construiu no municipio de Costa Sena a ponte
solicitada por ele, deputado. Mesmo que tenha tido em-
penho em praticar um ato de interesse da populacdo do
municipio, a afirmacdo do deputado revela a sua posicao



personalista, j& que o Unico critério levado em conta, pelo
deputado, para avaliar o governo anterior restringe-se a
um pedido seu que nado foi cumprido. Esse comportamen-
to é agravado pelo fato de o orador ndo levar em consi-
deracao as funcoes e responsabilidades da administracao
cobrem todo o territério do Estado e sdo voltadas para
toda a sua populacao. O discurso revela, como em tantos
outros, a ideologia personalista da politica em que os inte-
resses particulares se sobrepdem aos publicos. Seguindo,
ainda, essa tradicao parlamentar de enfoque personalista,
ao longo de todo o ano sdo apresentadas inUmeras co-
memoracdes e homenagens, além de votos de pesar e de
congratulacdes a personagens e entidades da regidao do
deputado orador.

Entretanto, o grande assunto das reunides, o que ocupa
a maior parte do tempo, que cobre paginas e paginas
do Didrio da Assembleia, é o referente a politica de car-
gos publicos. Esse é o grande interesse, o que acarreta
as discussdes mais acaloradas. Acusacoes sao feitas, ini-
migos sao declarados, ofensas sdo enviadas, bombas sao
jogadas, artigos na imprensa sdo escritos, tudo por causa
de um cargo de juiz ou delegado, diretora ou professora
de grupo escolar, ou até, de atendente em posto de sau-
de. A transferéncia e a nomeacéo ou a ndo nomeacao de
funcionarios publicos chegam a criar verdadeiras batalhas
retéricas em Plenéario. Aqui também é possivel ser verifica-
do o modo de atuar de forma personalista e clientelista,
guando o deputado atua como um procurador na defesa
dos interesses do funcionario publico, que é seu eleitor.

Essa disputa acirrada tem unicamente motivacao eleitoral.
O que esta em jogo nao sao meramente questdes pesso-
ais ou disputas municipais. O objetivo final das querelas
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e embates é o controle da maquina estatal. Isso é o que
estd em jogo. Porque esse era o principal estame de sus-
tentacdo da elite politica mineira, que se achava alquebra-
da desde a crise da agropecuaria, causada pela queda da
producédo agricola em geral. Como o Estado tornava-se, a
cada dia, mais pobre e sem recursos para sair da crise em
que se encontrava, o controle da maquina estatal passa a
ser disputado cargo a cargo, em cada municipio, em cada
regido. O partido que tivesse o controle sobre os cargos
teria mais condicbes de fazer uma campanha eleitoral vi-
toriosa. No interior, as chances de um partido vencer as
eleicoes dependiam muito da presenca de agentes publi-
cos, como juizes, delegados, diretoras de escola, coleto-
res, ligados a esse partido. Nesse quadro poés-eleitoral, a
UDN luta com todas as suas forcas para manter os cargos
conseguidos na administragdao anterior, e o PSD, vencedor
do pleito, j& comeca a trabalhar para conseguir o controle
da maquina estatal.

Minas Gerais, além de ser um Estado controlado por
uma elite conservadora, possuia uma populacdo pobre,
explorada, vivendo longe do paradigma basico da mo-
dernidade: acesso aos bens, as leis, a cidadania, a satde
e a educacdo. Os chefes politicos agiam de acordo com
as regras do coronelismo, praticavam o clientelismo e o
apadrinhamento de forma generalizada. Entre seus au-
xiliares, sempre contavam com o apoio de um médico
e um advogado, figuras importantes para resolver pro-
blemas da populacdo e querelas politicas (CARONE). Em
alguns casos, o préprio chefe ocupava cargos politicos,
mas, a maioria preferia fazer eleger politicos fiéis e su-
balternos ao seu comando. Ao comentar a relacdo de
politicos com os coronéis e chefes politicos, Oscar Dias
Corréa afirma, em entrevista, que essa era uma situacao



comum e que o representante politico era cuidadosa-
mente escolhido pelo coronel:

"Eles ndo queriam deputado burro. (...) Eles nao esco-
[hiam um coronel como eles ndo. Escolhiam um sujeito
de categoria, que fizesse bonito para eles” (Minas Ge-
rais. Assembleia Legislativa, 2000:303).

Os deputados pdem e dispdem dos cargos, indicando
ou negando autorizacdo para as nomeacoes e posses de
funcionarios. Em Plenario, quase sempre, defendem os
interesses especificos de determinada pessoa, fisica ou ju-
ridica, raramente de um setor, ou de alguma classe ou de
alguma acéo politica ou uma demanda em prol do bem-
-estar geral, e atuam como se fossem advogados apresen-
tando a defesa de seu cliente perante o juri. Em algumas
situacdes, a defesa é feita de forma tdo veemente, que o
pronunciamento deixa uma sensacdo de o cenario ser o
de um tribunal e ndo de um plenario legislativo.

Uma das poucas excecdes é o deputado Synval Siqueira,
do PTB, que, honrando o partido a que pertence, apresen-
ta as questbes trabalhistas de forma objetiva, em defesa
de toda a classe trabalhadora, sem tratar de assuntos par-
ticulares de individuos. E um dos poucos que procura con-
textualizar os fatos no cenério politico e social da época,
apresentando argumentos relacionados a situacao econd-
mica, uma estratégia discursiva que somente se tornaria
padrdo anos mais tarde. A maioria ainda ndo conseguira
fazer da abordagem socioeconémica um fundamento de
seus pronunciamentos.

As demissdes e transferéncias de funcionéarios publicos
protegidos por politicos estdo na origem de muitos con-
flitos municipais, tornando-se motivo de longos debates
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na ALMG, criando um impressionante nimero de reque-
rimentos e peticoes.

A visdo personalista, pratica politica comum do cliente-
lismo e do apadrinhamento, é mostrada em vdrias situ-
acdes, como no momento em que o deputado Simao
da Cunha (UDN), ao defender os interesses de uma pro-
fessora de Ibid, que fora transferida para Campos Altos,
denuncia o ato como perseguicdo politica do prefeito
pessedista de Ibid. Nesse momento, recebe um acalora-
do aparte do deputado Adolfo Portela (PSD), afirmando
que a professora fora transferida porque néo era con-
cursada, nado era professora e nem tinha sido nomeada.
Afirma, ainda, que tem conhecimento desse fato, por-
que, em lbia, quem da posse para professoras nomeadas
por favores politicos é ele proprio, o deputado Adolfo
Portela. Segue-se o didlogo:

Dep. Adolfo Portela: “... politicamente, quem manda em
Ibid sou eu!”

Dep. Simao da Cunha: “Quem manda em Ibid é V. Exa!”

Dep. Adolfo Portela: “Isto ndo tem duvida!”. (DA,
29/5/51)

E os assuntos paroquiais dominam as reunides, cComo nos
exemplos abaixo:

— A apresentacdo de um requerimento, solicitando infor-
macdes governamentais sobre o ato do prefeito de Con-
selheiro Pena, da UDN, que demite um funcionério da
prefeitura ligado ao PTB, rendeu varios requerimentos e
violentos discursos (4/4/51).

— Oscar Corréa faz contundente defesa de professoras no-
meadas para o Sanatério de Barbacena (DA, 5/6/51).



— O deputado Milton Salles consegue, em um Unico dia,
tratar dos seguintes casos: relata perseguicoes politicas
praticadas pelo governador contra a Policia Militar, por
causa de transferéncias de pessoal; apresenta defesa das
serventes de escola Maria de Lourdes e Maria de Souza,
do diretor da escola e de professores; apresenta defe-
sa de funcionarios e professoras rurais exonerados pelo
prefeito de Pecanha sob a alegacdo de que sdo da UDN;
denuncia graves fatos praticados pelo PSD em Acucena
(DA, 5/6/51).

— Ainda Milton Sales, em outra reunido, continua seu tra-
balho de procurador e faz a defesa de funcionarios publi-
cos demitidos, apresenta e |é as cartas de seus correligio-
narios (DA, 25/10/51); e defende um grupo de bancérios
(DA, 1°/11/51).

— Franca Campos (que é diretor do Banco) faz a defesa
do Banco Financial da Producdo contra a greve de seus
funcionérios.

— Alguns casos ocorridos durante o governo Milton Cam-
pos, como a demissdo do diretor de escola em Anténio
Carlos e de um coletor em Itabirito, geram um longo de-
bate, em que sdo gastas varias colunas, incluindo citacao
em latim (DA, 5/6/51).

— Horta Pereira faz defesa de conhecidos e correligiona-
rios seus, da professora Terezinha, de Sdo Francisco, de
um coletor, de Ubd, e da professora Carménia, de Sao
Francisco (DA, 5/6/51).

Como demonstrado, as denuncias de perseguicdes po-
liticas, por parte tanto do PSD quanto da UDN, sempre
tratam de atos de demissao ou transferéncia de funcio-
narios municipais pelo partido vencedor do pleito muni-
cipal, que sao apresentados como casos de perseguicao
politica. E extraordindrio verificar que essa é a regra re-
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conhecida e aceita por todos, ou seja, o partido vence-
dor tem o direito de escolher os ocupantes dos cargos
publicos municipais. Entretanto, ainda assim, sdo gastas
horas e paginas de reclamacdes desse procedimento,
que é amparado pela legislacao. Pode-se concluir, entéo,
que a norma legal ndo é aceita.

Il. Violéncia politica

E surpreendente o grande ndmero de conflitos e de vio-
léncia politica no interior e na Capital, relatados e debati-
dos em Plenario.

Em nao poucos casos, as disputas politicas tornam-se
acbes conflituosas, com envolvimento de policiais e ja-
guncos. As denuncias e acusacbes de perseguicoes po-
liticas se estendem por cidades de diferentes regides.
Segundo os deputados, em algumas cidades a violéncia
parece transformar-se em guerra. E assim é tratada nos
discursos dos parlamentares, principalmente nos casos de
Jacutinga e Sdo Goncalo do Abaeté. Sdo citados varios
casos de violéncia politica nas cidades de Abaeté, Peca-
nha, Divinépolis, Acucena, Aimorés, Mutum, Brasopolis,
Araguari, Santa Rita de Sapucai, Manga, Matias Cardoso,
Raul Soares, além de Belo Horizonte.

Por exemplo, na reunido publicada em 4/4/51 é apresen-
tado um requerimento pedindo abertura de inquérito
para apurar acontecimentos politicos em Jacutinga. Va-
rios requerimentos tratam de questdes policiais e de so-
licitacbes a delegados de policia. O deputado Simao da
Cunha (UDN) também fala sobre acontecimentos em Raul
Soares, que criaram um ambiente de arbitrariedade, in-
tranquilidade e de “compressdo” aos direitos do cidadao.



A Capital também nao estava livre da violéncia politica. No

jornal de 7/4/51, sdo publicados diversos discursos sobre o
sério conflito ocorrido no centro da Capital entre “elemen-
tos” comunistas e a policia, o que causou a morte de um
policial e agressao a jornalistas. Todos sao contra os comu-
nistas e a favor da policia. A oposicdo acusa o governador
de ser o responsavel pela morte do policial e pela violéncia
contra os jornalistas. Sdo gastas vdrias paginas no debate
sobre os incidentes ocorridos no comicio comunista.

Os debates sobre perseguicdes politicas também estao
presentes em quase todas as reunides. Poucos dias de-
pois, mais uma vez, Simao da Cunha (UDN), que é acio-
nista do jornal Diario de Minas, denuncia a perseguicao
politica em Abaeté e pede abertura de inquérito para
apurar os fatos (DA, 10/4/51). Sao tantas as denuncias
gue, em certo momento, Waldomiro Lobo (PTB) chega a
reclamar que na Assembleia “sé se tem feito demagogia
sobre casos municipais que, em sua maioria, ndo interes-
sam ao povo” (DA, 18/4/1951).

Em certos dias, a reuniao da Assembleia Legislativa che-
ga a assemelhar-se a um tribunal ou uma delegacia de
policia. O Plenario do Parlamento funciona como um
arremedo de tribunal do juri, onde as provas ndo sao
apresentadas, as testemunhas ndo sdo ouvidas e 0s réus
ndo sao julgados. As acusacbes e denuncias tornam-se
interminaveis, porque nao ha como se chegar a um julga-
mento. Como cada deputado apresenta oralmente a sua
versao, sem apresentar provas ou testemunhas, os deba-
tes tornam-se longos e ineficazes. E rara a determinacéo
para se abrirem inquéritos ou investigacoes, ou acoes ad-
ministrativas que possam levantar a real situacao e punir
os culpados. Nessas condicoes, as dendncias tornam-se
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vazias e, ao final da reunido, aquilo que poderia se tornar
uma grande batalha fica deixado de lado, como se nada
existisse. Entretanto, na préxima reuniao, a oposicao rei-
nicia o processo acusatoério, e tudo fica como “dantes no
quartel de Abrantes”, restando apenas reunides cansati-
vas e improdutivas.

Evidencia-se, entdo, que a discussdo em torno da violén-
cia politica mantém-se restrita ao ambito das disputas
meramente partidarias, leia-se, pessoais, sem apresentar
qualquer carater ideolégico, nem programatico, ja que
tem por objetivo a propria disputa, e ndo melhorar, trans-
formar ou solucionar os problemas sociais. Nesse quadro
discursivo, o governador é acusado pela oposicao de ser
o responsavel por todos os atos criminosos narrados e
de promover todos os outros atos de violéncia politica
no Estado. Em nenhum momento sdo feitas criticas aos
procedimentos administrativos ou ao funcionamento
da organizacao estatal e nem sdo apontadas possiveis
falhas na legislacdo. As denuncias de arbitrariedade e
de crimes politicos funcionam, na verdade, como uma
forma de a oposicdo fazer criticas ao governo e criar
hostilidades politicas. Dessa forma, o ambiente politico
ndo oferece condi¢cdes para que sejam apresentadas e
debatidas as propostas do governo.

Outro impedimento para a apresentacao das propostas
reformistas é o fato de que, em seus pronunciamentos, a
oposicao nao apresenta uma visdo ampla e abrangente da
organizacao do Estado, desde os niveis de governo muni-
cipal, estadual e federal até a separacdo dos Poderes Exe-
cutivo, Legislativo e Judiciario. O governo de Minas Gerais
é visto como se fosse um poder unitario, governado por
um governante plenipotenciario, com poder acima da di-



visdo de poderes e dos niveis governamentais. A pratica
discursiva da oposicado leva o interlocutor a crer que o go-
vernador de Minas Gerais teria competéncia ndo sé para
gerir 0s negocios do Estado, mas também para inquirir,
prender e julgar. Esse é o nivel de cobranca ao governa-
dor, presente no discurso da oposicao.

No meio de um debate sobre o presidente Getulio Var-
gas (DA, 18/4/51), o deputado Hermelindo Paixdo (PSD),
mantendo-se fiel as suas bases, continua a tratar da per-
seguicdo politica em sua regido. Segundo ele, o Unico
crime cometido pela oposicdo de Abaeté foi ter perdido
as eleicdes, mas “entre os udenistas reina a mania de per-
seguicdo e uma séria psicose acusatoéria”. O deputado
apresenta uma lista de nomes de servidores da Secretaria
de Educacédo que reclamam de perseguicao e faz um pro-
nunciamento que cobriu uma pagina e meia do jornal.

O gue se observa é que, na época, havia uma norma taci-
ta na politica municipal: quem perde as eleicoes é perse-
guido e demitido. E os perdedores ndo tinham condicdes
de se defender politicamente, porque os vencedores ocu-
pavam todos os espacos politicos.

Entretanto, na Assembleia Legislativa, os parlamentares
da oposicdo tinham assegurado um espaco democratico
para ataques, defesas e debates. A oposicdo sabe apro-
veitar o espaco e ndo perde nenhuma oportunidade para
incomodar o governador. Nenhum ato administrativo, por
mais comum e banal que seja, pode ser praticado pelo
governo sem que receba uma exacerbada critica da opo-
sicdo. Parece até que ela ndo reconhece a derrota nas elei-
¢des estaduais de 1950 e nem o sentido da acao politica
enguanto o alcance do bem comum.
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Um dos maiores embates sobre violéncia politica aconteceu
entre o deputado Simao da Cunha (UDN) e o deputado
Hermelindo Paixdo (PSD), por causa do ocorrido em S&o
Gongalo do Abaeté e Jacutinga. Os deputados envolvidos
na regiao se acusam mutuamente de fraudarem as eleicoes,
de manterem jaguncos armados e de praticarem violéncias.
Um delegado é acusado de ser corrupto e inclusive sao ci-
tados seus apelidos de “Bento Rameira” e "Bento Bola”,
porque “nao resiste a uma nota de cinco cruzeiros bem
embolada” (sic). Os homens da PM sdo acusados de andar
embriagados. Em nenhum momento existe a intencdo de
se verificar, inquirir a fundo as denuncias levantadas, ou de
recorrer ao Poder Judicidrio. A impressao é de que todos
sabem que tudo aquilo é irreal ou sdo tramas que devem
permanecer encobertas. No final, cada um deve se apro-
veitar da situacao, e vence o mais esperto (DA, 17/5/51).

Aos ataques da oposicdo, a situacdo procura responder
de forma a se manter segundo as regras do decoro parla-
mentar. Entretanto, em algumas situagdes os deputados
da situacdo chegam a elevar o tom da discussdo, mais
pela falta de paciéncia com o discurso oposicionista do
que por contra-ataques virulentos. Hermelindo Paixdo
(PSD), ao rebater a afirmacdo de Oscar Corréa de que o
Estado encontra-se em “sublevacdo da ordem e da in-
tranquilidade”, critica o oposicionista, afirmando: “Esta
intranquilidade esta na imaginacdo de V. Exa., sempre ar-
dente, apaixonado e tendencioso” (DA, 17/5/51).

Na reunido publicada em 26/5/51, a disputa politica no
interior de Minas é comparada a guerra, que envolvia as
duas Coreias: a do Norte, comunista e apoiada pela URSS;
e a do Sul, capitalista e apoiada pelos EUA. Essa guerra,
uma das mais violentas do século XX, recebia destaque na



imprensa, que citava sempre o Paralelo 38, que demarca-
va a fronteira entre os dois paises. A expressao Paralelo 38
tornou-se bastante popular a época, carregando o senti-
do de fronteira entre inimigos. Waldomiro Lobo até cha-
ma o PTB de Paralelo 38 da Assembleia, porque “encarna
0 senso e o equilibrio” (DA, 29/5/51).

Assim, a violéncia politica em Jacutinga, onde teriam sido
lancadas bombas pela cidade, é comparada a da guer-
ra da Coreia. O deputado Oscar Corréa (UDN), em longo
pronunciamento, também faz comparacao dos atentados
naquela cidade com a guerra:

“Jacutinga hoje é uma cidade onde impera o terror, é
a Coreia do Sul, tem até uma rua, a Rua Cel. Américo
Prado, que é considerada o Paralelo 38, onde impera o
regime de bombas. Os companheiros do Deputado Saret-
ti, sem duavida, em surdina, prepararam novas bombas. A
bomba foi jogada na casa do Sr. Marques Azevedo, juiz
integro e probo, de fina estirpe intelectual. Nao é possivel
que tal atentado fosse cometido sem que houvesse, pelo
menos, a conivéncia da policia; e se fazemos uma ressalva
guanto a autoridade e a probidade do Sr. Delegado, de-
vemos, por justica, salientar o partidarismo com que tem
agido o faccioso cabo Sebastido e o soldado Anténio, que
chefiam a mazorca e a baderna” (DA, 29/5/51).

Segundo o deputado, os responsaveis pelo atentado a
bomba sdo o cabo e o soldado do destacamento da cida-
de. O delegado, que ¢é ligado a UDN, nao é considerado
culpado e é prontamente defendido das acusacoes de ser
fraco e covarde. Ainda complementa a defesa o comen-
tario do deputado Milton Salles: “...pobre daquele dele-
gado que consegue apurar no crime em gue sdo crimino-
sos 0s elementos do PSD”. Quando é perguntado se ja
foi pedida a remocao desse destacamento policial, Oscar
Corréa responde gue ja foi feito apenas um pedido oral.
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Nesses debates interminaveis, os deputados nao levantam
a possibilidade de os envolvidos procurarem resolver as
questdes por meio de procedimentos legais e apelar as
instancias superiores e as instituicdes juridicas, como no
caso relatado acima, em que caberia a apresentacdo de
denuncias ou a abertura de inquérito policial. Na discus-
sdo, tudo continua na esfera politica, bastante rasteira; as
violéncias cometidas sao o reflexo do nivel das disputas
politicas. O deputado Cénego Mesquita (PR) é o Unico a
considerar que o procedimento correto de um delegado
gue se sinta ameacado é apelar para outras autoridades
ou outros delegados regionais, com o que nao concor-
da Oscar Corréa, para quem o delegado nao deve fazer
nada, deve ficar quieto:

"0 atentado se deu a 20 metros do local em que (o de-
legado) residia e nao ficaria bem que S.Sa fosse apurar o
fato. E uma questao de escrupulo”.

O argumento do deputado é o seguinte: em Arcos e Jacu-
tinga as eleicdes foram ganhas pelo PSD. Os prefeitos do
PSD sao "arbitrarios e violentos” e praticam “atos arbitra-
rios, violentos e abusivos”, até mesmo em meras questoes
administrativas, como as relacionadas a nomeacao, remo-
cao e transferéncias de servidores. Por outro lado, os prefei-
tos da UDN, seu partido, sempre agem dentro da lei, com
isencao e inatacavel probidade, mesmo quando mantém
as condutas criticadas por outros. Com efeito, o partidaris-
mo é tdo forte, a visdo é tao sectdria, que torna qualquer
membro de seu partido politico integro e probo, enquanto
qualguer membro da oposicao é tratado como violento e
desonesto.

Em réplica, Hermelindo Paixao retruca:
“V. Exa. vem para esta tribuna como parte interessada”.



E, a afirmacdo de que os mandantes das bombas sdo os
pessedistas, responde que :

... 0S useiros e vezeiros de bombardeamento de casas
em Jacutinga, a Coreia de Minas, sdo os elementos ude-
nistas ao tempo do governo udenista”. “Além disso, em
apedrejamento, vossas exceléncias (da UDN) sao auto-
ridades. Isso todo mundo reconhece, mesmo em Belo
Horizonte” ( DA, 26/5/51).

Prontamente, recebe a resposta, carregada de cinismo e
deboche, de Oscar Corréa:

“Muito obrigado. Nem essa qualidade vossas exceléncias
tém”.

Risos em Plenério.

O conteudo dos debates demonstra que o principal obje-
tivo nos discursos da oposicao é tratar como fato politico
qualquer ato da esfera policial ou administrativa, como a
demissao de funcionarios publicos ou roubos. Como é o
caso de outro pronunciamento do deputado Oscar Cor-
réa (UDN), em que denuncia a invasao de domicilio, pela
policia de Divindpolis, para investigar roubo de material e
ainda defende o prefeito Sebastido Guimaraes. Aconte-
ce entao longo debate sobre a politica em Divindpolis. O
deputado Hermelindo Paixao (PSD), em boa hora, respon-
de que o deputado estd tratando como politico um fato
claramente policial. Essa é uma observacdo importante,
porque esse é o padrao do discurso da oposicdo conser-
vadora, que procura tratar como politico todo e qualquer
incidente ocorrido no Estado. O udenista responde que
no governo Milton Campos havia “um clima de sereni-
dade e austeridade” e, ainda, apresenta requerimento a
convocacao do secretario de Estado, a fim de dar conta
de sua atuacao:
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“Minas tem vivido clima de absoluta intranquilidade e
inseguranca causado pelos abusos dos correligionarios
do governador que praticam violéncia e arbitrariedade”
(DA, 26/5/51).

Sao feitos ainda longos debates sobre violéncia e espan-
camentos em Abaeté, cujo delegado, segundo a UDN, é
“arbitrario, truculento e faccioso” (DA, 26/5/51). Fabricio
Soares (UDN) acusa a inércia da policia e a conivéncia go-
vernamental como incentivadoras das praticas violentas
por parte das autoridades policiais do interior e cita o caso
de Pecanha (DA, 29/5/51).

Nos discursos em que é denunciada a violéncia politica,
é comum o deputado apresentar uma carta contendo
o relato das ocorréncias, assinada pelos correligionarios
da cidade onde o fato aconteceu. Os correligionarios sao
sempre integros e probos e os fatos relatados na carta
constituem sempre verdades incontestaveis. Entretanto, a
maioria das acusacoes sao genéricas, sem indicacdo de
fatos concretos e de testemunhas isentas. José Vargas
(UDN) fala sobre a politica em Manga e |é carta do di-
retério local de seu partido, na qual sdo narradas violén-
cias e perseguicdes ocorridas contra correligiondrios, em
que até os membros do PR sofrem as perseguicoes (DA,
25/10/51).

Outras cartas relatam os fatos com riqueza de detalhes,
incluindo as escaramucas, as violéncias e os nomes. Um
aspecto interessante dessas cartas é que os autores das
violéncias sao conhecidos de todos, 0s seus nomes e car-
gos constam das cartas e sao lidos em Plenario. Mas isso
nao causa nenhuma surpresa e muito menos indignacao.
Os deputados parecem se limitar a discutir o jogo politico
municipal.



Muitas vezes, os relatos parecem histérias de aventuras,
tal a sucessao de acontecimentos com duelos, batalhas,
tiroteios, que fazem o Plenério rir e duvidar da narrativa.
E o que se registra no telegrama lido por Milton Salles
(UDN), que relata a violéncia politica em Aimorés, Mutum
e Brasopolis.

"Delegado de Policia de Aimorés, ligado ao PSD, no co-
mando de 27 pragas da Policia e cerca de 30 jaguncos e
capangas do subdelegado de Policia do Distrito de Alto
Capim de Aimorés foram ao Distrito de Roseiral, em
Mutum, onde praticaram, sem motivo, algumas violén-
cias contra elementos a margem da estrada de Mutum
a Roseiral. Tentaram assassinar, em Lajinha, o Sebastido
Amaro, que escapou reagindo a bala e fugindo para lo-
cal ignorado. Em Mutum ha cerca de 20 pragas com me-
tralhadoras e bombas. Sem mais. Aristoteles Miranda,
prefeito municipal” (DA, 9/11/51).

Em longo discurso, Osvaldo Pieruccetti (UDN) denuncia
a violéncia politica praticada pelo PSD em Araguari. Se-
gundo ele, o clima de tranquilidade, ordem e respeito foi
quebrado por conflitos, tocaias, tiroteios e jogatina a solta
na cidade. Os varios apartes tornam os debates longos e
calorosos, como pode ser lido nas sete paginas e meia
do Diario da Assembleia que foram gastas para cobrir a
transcricdo do discurso (DA, 4/11/51). Ainda assim, nao
foram tomadas providéncias de qualquer ordem para re-
solver a situacao e punir os culpados.

E interessante assinalar, ainda, que todos os terriveis fa-
tos, meio rocambolescos, narrados por Pieruccetti, sdo
desconhecidos dos deputados e da imprensa. Alguns até
perguntam como foi possivel que ninguém ficasse saben-
do disso. Apds algum tempo, Ultimo de Carvalho se cansa
de ouvir e, com um sorriso debochado (conforme reclama
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o préprio Pieruccetti), lanca duvidas sobre a veracidade
dos fatos narrados e chama-os de “contos”.

Na sua maioria, os fatos narrados ndo sao divulgados
pela imprensa. Geralmente, os relatos chegam por meio
de supostas cartas recebidas de correligionarios. O Unico
acontecimento violento comentado pelos oradores e no-
ticiado pelos jornais é o comicio comunista ocorrido em
Belo Horizonte. Os outros casos de violéncia, ao que pare-
ce, ndo eram divulgados pela imprensa e nem eram aber-
tos inquéritos ou apresentadas denuncias as instancias
competentes. Pode-se concluir que, na luta para vencer
os embates discursivos, é valido fazer uso de recursos do
imaginario e de fontes nao fidedignas, tornando a verda-
de um argumento ndo razodavel na disputa politica.

lll. O estilo de JK e a tradicdo mineira

Como a pesquisa se limitou ao primeiro ano de gover-
no, é natural que sejam apresentados varios comentéarios
sobre o governo anterior, incluindo comparacées com o
atual. E também, como é esperado, a situacdo procura
elogiar, no atual governo, as caracteristicas positivas que
o distinguem do anterior, tratado com a expressao “a pas-
maceira anterior”, como afirma Hermelindo Paixao:

"0 governo é eficiente e trabalhador; sucedendo a situacdo
de pasmaceira em que viviamos até 31 de janeiro, tem
que revolucionar o Estado politica e administrativamen-
te.” (DA, 22/5/1951).

Por seu lado, os oposicionistas nao deixam nunca de fazer
a defesa do governo Milton Campos, sempre comparan-
do o seu estilo ao de JK. Aquele é considerado ndo ape-
nas “um mero administrador, mas uma ideia em marcha,



uma grande filosofia politica” (DA, 8/5/51), no sentido de
gue ser bom administrador é muito pouco para o grande
politico. Para defendé-lo da acusacdo de ter governado
com os bracos cruzados, o deputado Horta Pereira tem a
preocupacao de ler uma lista de suas obras (DA, 8/5/51).

O estilo pragmatico de JK causa incbmodos a oposicao,
gue faz um esforco para demonstrar e divulgar as reali-
zacdes de seu governante. Nesse sentido, durante mui-
tos dias, sdo feitas leituras de longos relatérios contendo
todos os atos do governo anterior. Nos relatoérios lidos,
nota-se a auséncia de uma visao do conjunto do Estado e
de uma politica com estratégias definidas materializadas
em planejamento, metas e objetivos. Assim, sao apresen-
tadas listas de obras diversas e dispersas, em sua maio-
ria, de manutencdo de proprios publicos, de construcao
de pontes, pocos artesianos, postos de saude, comboio
agrario ambulante. A ansiosa preocupacao de divulgar
as realizacbes parece demonstrar que as obras nao eram
do conhecimento da maioria da populacdo. Talvez por-
gue o trabalho do ex-governador tivesse sido uma “tarefa
silenciosa”, no sentido de que muito se trabalhou e mui-
to foi realizado, no entanto, nao houve divulgacdo por
guestdo de principios, isto é, quem trabalha nao precisa
alardear seus feitos. O espirito de modéstia é apresenta-
do, pelo menos pela oposicdo, como uma caracteristica
dos politicos de Minas: “governar modestamente como
é do gosto da gente”. A expressdo “tarefa silenciosa” re-
mete diretamente aquela outra, famosa em todo Brasil,
gue, supostamente, define o modesto jeito do mineiro de
ser e de fazer politica: “ Minas trabalha em siléncio”. Ao
chegar ao poder, JK reverte também o estilo “modesto e
silencioso” de governar, fazendo da figura do governador
matéria constante na midia.
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Seguindo sua cultura ilustrada, Horta Pereira destaca que
o ex-governador empreendeu uma “revolucdo adminis-
trativa”, no sentido de que “mais do que aquelas coisas
que se expressam em elementos materiais, Milton Cam-
pos honrou e dignificou a vida publica, assegurando a li-
berdade”. Carregado desse espirito, o ataque parte em
direcdo ao uso que JK faz da midia, a sua exposicao cons-
tante em todos os quadrantes do Estado e até do Brasil,
a sua eloguéncia, ao seu verbo facil e coloquial, ao des-
prendimento e a vida dinamica que levava. Em oposicao
ao espirito de modéstia do ex-governador, critica as pales-
tras radiofonicas e dispara um ataque gue mais parece um
disparate ideoldgico: “propaganda fascista”. E, por fim,
ainda da uma ultima estocada na pessoa de JK: “Muitos
politicos de hoje sdo narcisistas” (DA, 8/5/51).

Os pronunciamentos do governador tinham bastante re-
percussao, porque a Radio Inconfidéncia comandava uma
rede de emissoras que os retransmitiam para diversas re-
gides do Estado. Portanto, nenhum outro politico de Mi-
nas Gerais jamais conseguira uma audiéncia de tal monta.
As criticas demonstram claramente o nivel de irritacdo da
oposicao com a introducao feita por JK de novos modos
de fazer politica, sem seguir modelos do passado. A in-
capacidade da oposicao de perceber as possibilidades da
nova imagem do homem publico e do fazer politico leva-
-a a se entrincheirar por tras de uma retérica defensiva e
agressiva, que tinha por objetivo desqualificar a pessoa
do oponente. As questdes de estratégia, planejamento e
execucao com metas e objetivos das acdes do Estado pas-
sam ao largo, tdo ao largo que ndo sao capazes de perce-
ber uma mudanca no mundo ocidental, que se espraiava
até o Brasil: 0 uso dos novos meios de comunicacao para
fins politicos.



As criticas do deputado Fabricio Soares (UDN) seguem
essa mesma linha ao acusar JK de ndo respeitar a tradi-
cao mineira de politicos discretos e contidos, de fazer do
oficio de governador uma “propaganda pessoal ou des-
temperada demagogia”, ao anunciar “aos quatro ventos
que estd cumprindo o seu dever”. Faz rasgados elogios
aos governadores da Republica Velha que tinham forma-
cao moral de peso, enquanto JK, segundo o autor, cor-
teja 0s “sentimentos mais primitivos da massa popular”.
O discurso de JK, transmitido em 24 de abril, é chama-
do de “peca de retérica cheia de inverdades, pitoresco
e ridiculo, nada além de palavras, promessas, projetos e
demagogia, como nunca se viu no Estado”. Alerta que a
popularidade é uma “deusa caprichosa e cruel”. E, para
concluir, considera que JK é protagonista de um espetacu-
lo estranho a tradicdo mineira, porque:

“... nao pretende o apreco e o respeito de seus governa-
dos, prefere a popularidade facil de jogador de futebol ou
de artista de cinema e, nessa concorréncia, se abastarda e
deslustra o mandato que Ihe foi outorgado” (DA, 3/5/51).

Mais uma vez, o deputado Horta Pereira ndo perde a
oportunidade de criticar o uso que JK faz dos meios de
comunicacao, ao afirmar que o “Minas Gerais”, um jornal
austero, isento e imparcial, foi transformado em um jornal
de propaganda e agora “chafurda na demagogia gover-
namental” (DA, 5/6/51).

As criticas sao dirigidas a todos os atos do governador,
desde a acusacao genérica e constante de fazer demago-
gia, passando pelo uso do radio, até as violentas acusa-
¢bes de promover noitadas no Palacio da Liberdade. Entre
as criticas preferidas estdo as constantes viagens de JK,
tratadas com deboche, ironia e elitismo. As viagens causa-
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vam tanto indignacao quanto surpresa, devido ao fato de
gue, em Minas, ninguém estava acostumado com gover-
nantes que circulassem pelas diversas regides do Estado.
Até entdo, o governador mantinha-se em Belo Horizonte,
ocasionalmente visitava sua regido eleitoral e, mais rara-
mente, a Capital da Republica.

A reacdo da oposicdo pode ser explicada em parte pela di-
ficuldade, pode-se dizer até recusa, em discutir as questoes
de politicas estratégicas e administrativas que lhes pareciam
por demais abstratas, genéricas e impessoais. O discurso
juscelinista parecia-lhes excessivamente racional e impes-
soal. Onde estava a questao provincial, particular e pessoal
tdo bem representada nos discursos oposicionistas sobre a
perseguicdo a funcionarios e sobre jaguncos armados? Por
gue aquele governador ficava falando sobre cavalos de for-
ca, quilowatts, chaminés, o futuro, o amanha, quilometra-
gens de estradas? Quem queria saber disso? Para que isso,
se tudo — a politica, os costumes, a economia — estava tao
bem ordenado segundo os preceitos do conservadorismo,
da tradicdo, do patriarcado? Por que mexer no que estava
funcionando ha décadas de acordo com a determinacao
das oligarquias que comandavam o Estado?

Na atribulada viagem a lturama o governador atendeu a po-
pulacao local como médico, j& que ndo havia médicos na
cidade. Esse ato é também motivo de acirradas discussdes.
Em veemente critica, o deputado Milton Salles afirma que JK
aproveita-se da miséria do povo para fazer demagogia, en-
quanto promove “grandes festas” no Palacio da Liberdade
que sdo "noitadas de festas e de prazeres” (DA, 22/5/51).

Assim, todos os atos do governador que fogem do padrao
politico conservador e tradicional sdo virulentamente ata-



cados. Entretanto, em determinado momento, a prépria
0posicao, na voz do deputado Siméo da Cunha (UDN),
reconhece algum mérito no governante:

“A UDN nédo desconhece os altos méritos do Sr. Jusceli-
no K., o que ela discorda é dos métodos de S. Exa. para
anunciar o que realizou ou ainda vai realizar. Desejamos
gue houvesse mais austeridade” (DA, 17/5/51).

Imediatamente vem a resposta do deputado Hermelindo
Paixao (PSD):

“A UDN deve andar apavorada porque nao desejariam
nunca a realizacdo do que o governador j& comecou a
realizar...” (DA, 17/5/51).

E ainda dispara:

“Eu acho que o governo Milton Campos nao fez nada.
O que fez foi apenas politica, no fim de governo” (DA,
17/5/1951).

Augusto Costa (PSD), em defesa apaixonada do governo,
afirma que os “ataques demagogicos da UDN" preten-
dem julgar “os adversarios com requintes de perversidade
e injustica” (DA, 22/5/51). As vezes, a critica oposicionista
torna-se tao feroz, que se tem a impressao de que os poli-
ticos da UDN chegam a ter certa inveja de JK, por sua po-
pularidade e seu desembaraco em ambientes diferentes e
para tratar com diferentes pessoas, e seu conhecimento
objetivo da situacdo global do Estado e da administra-
cao publica. Tudo em JK, o seu estilo, a sua maneira de
ser, 0 seu método, o seu jeito de fazer politica vai contra
aquilo que os tradicionais politicos mineiros consideravam
caracterizar a “altitude moral tracada pelas tradicées mi-
neiras”: austeridade, gravidade e decéncia, sobriedade e
prudéncia, equilibrio, ordem e harmonia.

IParte 2 - Maria Beatriz Gontijo dos Santos

245

NEPEL



NEPEL

Como é o caso do famoso baile beneficente, promovido
pela primeira-dama do Estado, que gerou imensa polé-
mica em que foram invocados os costumes mineiros, a
religido e a ética. De um lado, a situacdo discorre elogios
ao trabalho de arrecadar fundos para instituicdes de cari-
dade desenvolvido por Sarah Kubitcheck — que é chama-
da de “escrava docil da caridade”, por Carlos Megale, em
meio a citacdes de Pascal e Sdo Francisco de Assis (DA,
1/11/51). Do outro lado, a oposicao nao perde a ocasido
para levantar polémicas, como Fabricio Soares (UDN) que,
ao desferir criticas a festa da Organizacao das Voluntérias
na Casa do Baile na Pampulha, faz até leitura de crénica
de jornal:

“...pretende-se neste infeliz baile de debutantes mudar
a modéstia e a simplicidade de nossos velhos habitos mi-
neiros, tao humanos, tao cristdos, tdo sérios, com a nos-
sa vida de familia sequndo padrdes antigos e austeros,
daquelas senhoras de outros tempos, maes de muitos
filhos, regendo com espirito elevado e com fidelidade
crista o belo reino que era seu lar” (DA, 6/11/51).

Mata Machado, além de criticar o baile de debutantes
patrocinado pelo governo, defende o arcebispo D. Cabral,
gue ndo gostou do baile e ndo aceita a Igreja da Pampu-
lha, devido ao trabalho de Portinari, afirmando que “O
arcebispo ndo é um homem retrégrado e passadista, é
um homem fiel a sua missao”. E, ainda, joga suas pesadas
criticas contra o famoso colunista social Jacinto de Thor-
mes, que no jornal Ultima Hora, do Rio de Janeiro, fizera
elogios ao famoso baile (DA, 7/11/51).

A reforma do Palacio Mangabeiras também se torna ob-
jeto de discussdes acaloradas na Assembleia Legislativa
(7/10/51). Juscelino autorizou a conclusdo das reformas
de uma casa de propriedade da Policia, iniciadas no go-



verno anterior, com o objetivo de transforma-la em re-
sidéncia eventual do governador. A casa, que é o atual
Paladcio das Mangabeiras, transformou-se, segundo a
oposicao, em palacio mirabolante e faustoso. JK pede que
sejam comparadas as fotos da casa encontradas no arqui-
vo da Policia Militar com aquelas tiradas por fotografos
levados ao local pela oposicdo e publicadas na imprensa
para comprovar que, em dois meses e meio de governo,
seria impossivel atribuir a seu governo a responsabilidade
pela construcao de tal palacio.

Fabricio Soares (UDN) nao perde a verve debochada e
aproveita para comparar JK ao presidente Roosevelt, que
havia recebido Churchill, entdo primeiro-ministro da Gra-
-Bretanha, em uma cabana de madeira, onde descansa
nos fins de semana.

“Enquanto o Presidente dos EUA passa o fim de semana
numa cabana de madeira, JK, para o mesmo fim, cons-
tréi o Palacio das Mangabeiras” (DA, 7/10/1951).

Hermelindo Paixdo (PSD) faz leitura de artigo do jornal
Estado de Minas, que defende JK das criticas a realiza-
cdo do “qgarden party”. A UDN, na sua conhecida furia
compulsiva, chamara JK, durante a campanha, de bai-
larino, expressao que, na época, era uma ofensa grave.
(Ver 4.2.6)

A oposicdo nao da tréguas, o que forca o bloco de apoio a
manter-se sempre alerta para se pronunciar em defesa do
governador, pois, até nos atos administrativos corriquei-
ros, ele é chamado de corrupto. A resposta da situacao
é acusar os deputados da oposicao de demagogos, que
nao se preocupam com o bem publico, como na fala do
deputado Juarez de Souza Carmo (PR):
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“Vv. Exas. ndo pretendem trazer a verdade. O que Vv.
Exas. querem é destruir o governo, desacredita-lo peran-
te a opinido publica, emperrar a maquina administrativa,
para dizer, depois, que o Governo nada realizou. Vocés
sdo hoje crus demagogos e nada mais” (DA, 7/10/51).

O propdsito de dificultar, ou até impedir, o desenvolvimen-
to normal dos trabalhos legislativos, apesar de veemente-
mente negado pela oposicdo, é largamente noticiado pelos
jornais da Capital. No entanto, a confirmacdo da veraci-
dade do fato aconteceu 50 anos mais tarde, pelo préprio
deputado Oscar Corréa que, em entrevista, se vangloria da
obstrucao que seu partido conseguira e afirma textualmen-
te que a obstrucdo “era para nao permitir a construcao de
estradas e durou até novembro” (MINAS GERAIS, 2000).

IV. O programa de governo

Como ja visto, a discussdo dos projetos de autoria do
governador costuma ser prejudicada pelo desvio dos de-
bates em que os deputados, abandonando o tema em
pauta, partem para discussdes de assuntos politicos e par-
tidarios, regionais e até pessoais dos parlamentares. Mui-
tas vezes, projetos fundamentais para o futuro do Estado
sdo aprovados sem uma profunda discussao das questoes
suscitadas, o que impedia o aperfeicoamento das propos-
tas apresentadas.

E 0 que aconteceu na tramitacdo do projeto de criacéo da
Cemig, discutido na reunido da ata publicada em 17 de
maio de 1951. A publicacdo da ata ocupou cinco paginas
e meia, o que da o total de 3.500 linhas impressas. Che-
ga a ser espantoso que a discussdo sobre os problemas de
energia e de criacdo da Cemig tenha ocupado apenas 48
linhas do jornal. Isso se deve, em parte, a dificuldade e,



até recusa, da oposicdo em discutir as questdes de poli-
ticas estratégicas e administrativas que lhes pareciam por
demais genéricas e impessoais. Pode-se dizer também que
o discurso juscelinista era excessivamente racional e impes-
soal, sem dar espaco as questdes regionais, particulares e
pessoais tdo bem apresentadas nos discursos oposicionis-
tas. Até vocabulario do futuro anunciado incomodava, pois
selecionava os termos da modernidade industrial como ca-
valos de forca, chaminés, indUstrias, quilometragem, estra-
das, enquanto rejeitava os considerados antiquados, como
perseguicdo a funcionarios e jaguncos armados.

A andlise pode desvelar situacdes surpreendentes, como
a forma de atuar da oposicdo, que parece ndo seguir 0s
critérios que levam em conta os principios da adminis-
tracdo publica como a necessidade, o interesse coletivo
e outros. Parece que o Unico critério é rejeitar qualquer
projeto governamental com o objetivo de paralisar o go-
verno. Para isso, lancam mao de variados recursos regi-
mentais, como falta de quérum, obstrucdes, alegacdo de
inconstitucionalidade, improbidade, questées financeiras,
problemas nos editais, além de defeitos na redacéo legis-
lativa, para os quais fazem leituras que esmiticam cada
projeto em busca de um mal redigido ou duvidas legais
gue possam ser levantadas (DA, 21/11/51). Realmente, as
funcdes parlamentares de zelar pela redacao correta dos
atos legais, fiscalizar, acompanhar e controlar os atos do
Executivo sao realizadas de forma brilhante e sempre de
acordo com técnicas legislativas, regimento e dispositivos
constitucionais. No entanto, causam surpresa nos longos
debates a auséncia de discussdes sobre o mérito e a per-
tinéncia dos projetos, a falta de criticas as questdes de
mérito e, principalmente, a auséncia de propostas alter-
nativas ao programa de governo.
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E o que acontece nos debates sobre a encampacao da
Leopoldina Railways pela Unido, que se limitam a discutir
a renuincia aos direitos e garantias do Estado em virtude
dos contratos firmados pela empresa com a Unido (DA,
30/10/51). Nao sao discutidas as questdes de meérito,
como: é importante ou ndo para o Estado manter uma
ferrovia; qual o impacto sobre os transportes de merca-
doria e de pessoas; haveria alguma solucdo alternativa
para resolver a questdo? Assim, a questdo se mantém na
discussdo formal e constitucional sem entrar no mérito.

O mesmo acontece com o projeto de arrendamento do
Grande Hotel de Araxa, em que a oposicao é a favor do
arrendamento, mas mantém critica ao edital.

Por sua vez, Horta Pereira (UDN), em discussao sobre
o projeto de Plano Rodovidrio do Governo, aproveita a
ocasido para criticar a construcao da Pampulha, levada a
cabo, na década de 1940, quando JK era prefeito de Belo
Horizonte. A sua critica cai sobre a forma do edital que
“exige muito das construtoras”, e, assim, faz discurso em
defesa das construtoras (DA, 8/5/51).

Todas as propostas do governo recebem violentas criticas
e sao rejeitas pela oposicdo. Desde a criacdo de impostos,
a reforma do Palacio das Mangabeiras, a construcdo do
futuro prédio JK, a encampacédo de Leopoldina Railways,
a criacdo de um banco de investimentos — futuro Ban-
co de Desenvolvimento de Minas Gerais, da Assessoria
Técnico-Consultiva do Governador, do Conselho Estadual
de Economia e Administracao até a venda de jipes pela
Secretaria de Agricultura a fazendeiros.

Para a oposicao, todos sao gastos supérfluos, que escon-



dem o verdadeiro motivo: o objetivo do governo é apenas
gastar. Segundo Fabricio Soares: “ha uma verdadeira or-
gia financeira nos dominios do Governo” (DA, 7/10/51).
J& para a situacao, falta a oposicdo uma visao administra-
tiva ampla e voltada para o futuro, que é a caracteristica
do modo de agir do governo, conforme Juarez de Souza
Carmo (PR):

"a arrojada capacidade de organizacao e larga visao do
problema pode ser mal vista por alguns que repugnam
a acao, o esforco, a capacidade realizadora. Paciéncia,
gueiramos ou nao, seremos, com o mundo e os homens
de acdo, arrastados também na trepidagao e nos arrojos
da vida moderna” (DA, 7/10/51).

No entanto, quando o projeto é de interesse politico dos
deputados, em poucos casos, a discussao se mantém de
acordo com o mérito. Como aconteceu com os projetos de
criacdo do Conselho Estadual de Economia e Administra-
¢do e da Assessoria Técnico-Consultiva, que foram ampla-
mente discutidos porque apresentam profundas mudancas
na administracdo estadual e afetam muitos interesses po-
liticos. Para Fabricio Soares, a criacdo desses 6rgdos nao
passa “de esbanjamento de dinheiro”. Nao percebendo
gue JK acabava de lancar uma diferente estratégia com o
objetivo de diminuir a influéncia da politica partidaria na
gestao do Estado.

A criacdo do Conselho revela a estratégia montada pelo
governador com vistas a criar mecanismos de planeja-
mento e gestdo baseados em critérios e fundamentos téc-
nicos, desapegados dos excessos das influéncias politico-
-partidarias, que eram de praxe na época. Esses modelos
de assessorias técnicas, criados pelo presidente Vargas e
desenvolvidos e ampliados por JK, tornam-se espacos nos
quais o poder da barganha politica é consideravelmente
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reduzido, revelando-se fundamentais para seu governo,
gue levava em conta, principalmente, as questdes técni-
cas e econémicas do plano que pretendia implantar.

O Conselho Estadual de Economia e Administracdo,
conforme a lei, funcionard como centro de estudos dos
assuntos de interesse da economia e da administracdo
mineira e como érgdo consultivo do governo do Estado.
Entre as competéncias do Conselho esta a de opinar sobre
as diretrizes da politica econdmica e financeira do gover-
no e sobre o seu programa administrativo. Além disso, ele
tem a competéncia, inusitada na administracdo publica
do Estado, de sugerir medidas ao programa de governo.
O governador preside e nomeia os membros do Conse-
lho, escolhidos entre cidadaos de notério merecimento,
de reconhecido valor moral e de comprovada experiéncia
nos assuntos de atribuicdo do referido 6rgao, e exercem
gratuitamente suas fungdes, que sdo consideradas de ca-
rater honorifico e declaradas de alto servico prestado ao
Estado de Minas Gerais e a coletividade mineira. Portanto,
o objetivo do Conselho é ser um espaco de pesquisa e de
discussao de todos os assuntos que envolvem as areas de
atuacao do governador.

Mas a oposicdo entende que o projeto era apenas uma
questao partidaria, ou seja, a permissao da livre escolha
permitiria ao governador, como leal pessedista, nomear
correligionarios a vontade, o que acarretaria, consequen-
temente, a solidificacdo do seu poder. Essa leitura impede
a oposicao de vislumbrar o alcance da estratégia e suas
futuras consequéncias e implicagdes. A diferenca desse
Conselho para os outros érgaos do Estado, é que, além
de terem a atribuicdo de realizar estudos econdmicos e
administrativos, os membros do Conselho (os especialis-



tas) também recebem competéncia para opinar sobre a
politica governamental, ou seja, terdo poder para apreciar
e julgar as acbes administrativas e, principalmente, definir
as diretrizes da politica econémica e financeira do Esta-
do. Ao abandonar a tradicional escolha de assessores por
critérios apenas politicos, inicia-se a implantacdo da mo-
derna burocracia tecnocratica, que valoriza a capacidade
técnica. Esse critério tira dos partidos, inclusive, os parla-
mentares, do centro decisério do governo, deixando-lhes
apenas os cargos de areas nao prioritarias, o que rebaixa
o valor de um dos principais instrumentos da forca politica
de entdo - a troca de favores por meio do apadrinhamen-
to ou indicacao para cargo publico.

Como a oposicdo ndo enxerga o alcance desse projeto,
gue lanca novos atores na cena politica, o deputado Mau-
ricio Andrade (PSD), lider da Maioria, chama a visdo da
oposicao de “liliputiana”, porque s6 enxerga o pequeno
(DA, 11/11/51).

A modernizacdo administrativa comecara com o pro-
grama Binémio Energia e Estradas, cuja execucéo ficara
a cargo de dois 6rgdos da administracdo indireta: o DER
e a Cemig, esta criada pela Lei 828 de 1951 para esse
fim especifico. Essa determinacao administrativa ja mos-
tra claramente que se pretendia governar fora do tradi-
cional circulo politico-partidario. Dai, surge a dificuldade
do Parlamento em acompanhar a execucdo do principal
programa de governo, o que leva alguns parlamentares
a apresentarem requerimentos solicitando informacdes
especificas sobre o andamento das obras em sua regiao.

Outro assunto que rendeu calorosas discussdes foi o pro-
jeto de lei que cria a Assessoria Técnico-Consultiva do go-
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vernador. Durante essa reunido, o deputado Manuel Cos-
ta (UDN) sobe a tribuna e inicia seu discurso afirmando:

“... eu desejo tecer sobre o projeto algumas considera-
coes” (DA, 11/11/51).

Sentindo-se aliviado por ouvir, finalmente, um pronuncia-
mento sobre a matéria em pauta, Waldomiro Lobo (PTB)
comenta:

“V. Exa. diz que vai tecer apenas algumas consideracoes.
Quer dizer, entdo, que seu discurso nao vai durar duas
horas. Meus parabéns!” (DA, 11/11/51).

No entanto, o elogio do petebista nao sensibilizou o ude-
nista que fez um longo discurso, recheado de apartes de
colegas de partido. Ndo temos condi¢ao de determinar o
tempo exato que durara o pronunciamento e os apartes;
é possivel apenas se ter uma ideia, porque a sua transcri-
cao cobriu quase trés paginas do Diario da Assembleia. O
pronunciamento, na verdade, é uma aula sobre técnica le-
gislativa, na qual o orador faz uso do estilo académico, re-
pleto de citacdes de autores juristas, de cédigos europeus,
antigos e modernos, inclusive do Tribunal da Inquisicdo.
Em sua argumentacao, o orador procura demonstrar todo
0 seu conhecimento juridico e de direito comparado, toda
a sua erudicdo, para provar que o projeto é inaceitavel
por ser uma mera copia de uma lei do Estado de Séo Pau-
lo e, além do mais, “apoiado em opinides de abalizados
juristas”, prova que “a transplantacdo nao foi feita nas
normas que a hermenéutica juridica determina”.

A resisténcia deve-se ao fato de que, segundo a oposicao,
a Assessoria do Governador terd atribuicoes proprias do
Poder Legislativo e “vai alcar os assessores em Deputados,
que fardo as leis e que serdo apenas aprovadas por esta



Casa”, segundo Ernani Lemos (UDN), (DA, 11/11/1951).
E, ainda, segundo a oposicdo, com esse modelo de ad-
ministracdo, o governador procura afastar a colaboracao
do Poder Legislativo, diminuir o seu poder, prescindir do
seu trabalho; significa o desapreco pelos deputados. Com
esses argumentos, os debates ndo conseguem chegar ao
mérito da questdo, ou seja, decidir sobre a necessidade
da criacéo, ou ndo, do érgdo. Durante toda a reunido,
somente o deputado Mauricio Andrade (PSD) é que faz
esforco para trazer o objeto do projeto para o foco da
discusséo e reclama:

“Eu entendo que V. Exa. prestaria melhor servico, me-
lhor contribuicdo, se discutisse o Projeto 83, ao invés
de se limitar a ler doutrinas estranhas ao assunto” (DA,
11/11/1952).

O deputado José Cabral (UDN) também levanta questdes
politicas ao considerar que o projeto esconde “propdsitos
inconfessaveis...de ordem politica, sem visar o interesse
publico”, porque tem o propdsito de tirar poderes do
advogado-geral do Estado. O parlamentar quase atinge o
alvo, porgue o projeto tem, sim, um forte objetivo politi-
co, mas nao ¢ dirigido a qualquer politico ou partido es-
pecifico. Trata-se da criacdo de um instrumento, de uma
instancia que fortalecerd o poder do Executivo, na medida
em que tem por finalidade criar, organizar e manter siste-
mas de informacéo a servico do governador.

Assim, ao tomar a iniciativa de criar, classificar, proces-
sar, organizar e manter um sistema de informacoes sobre
a legislacdo mineira, o Executivo torna-se possuidor de
informacoes que serdo fundamentais tanto para a elabo-
racdo de projetos de lei e decretos quanto para diagnosti-
car problemas, discutir internamente solucoes e elaborar
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programas de governo de forma independente dos outros
Poderes. Enfim, em seu arrojo de praticar mudancas em
direcdo a burocracia moderna, ou seja, eficiente e impes-
soal, o Executivo centralizou cada vez mais o poder.

Apesar do esforco da oposicao, a Assessoria Técnico-Con-
sultiva do Governador acabou sendo criada pela Lei n°
862, de 1952. E teve uma longa vida, até que, em 1988,
é extinta pela Lei n°® 9.724, quando suas atividades passa-
ram a integrar a Procuradoria-Geral do Estado.

No embate parlamentar, a oposicdo ndo economiza
meios no seu esforco para combater o governo. E o caso
da sua proposta de aumento do funcionalismo publico,
sob a alegacdo de que o setor vivia na miséria, apre-
sentada poucos dias apds o governador Milton Campos
ter entregado o cargo. Além do divertido comentario de
Milton Sales (UDN): “Isso é mais velho do que a Sé de
Braga” (DA, 7/10/51), o Plenério assiste um acirrado de-
bate entre este deputado, Ultimo de Carvalho, Osvaldo
Pieruccetti e Paulo Campos sobre o aumento do funcio-
nalismo. Ultimo de Carvalho, brilhante e objetivo como
sempre, faz sua andlise da questdo: “O governador Mil-
ton Campos ndo deu aumento ao funcionalismo e agora
a UDN, em um gesto demagogo, apresenta projeto para
dar um grande aumento”. E conclui que o objetivo do
projeto é apenas pressionar o governo e levar o funcio-
nalismo contra ele, j4 que ndo h& como dar aumento,
porque “o governo estd em estado de coma financeiro”
(DA, 7/10/51)

Outro ato que causa estranhamento é a apresentacao,
pela oposicao, de emendas ao Orcamento do Estado que
cortam verbas da Secretaria de Agricultura. Ultimo de Car-



valho fica surpreso porque a oposicao se apresenta como
a grande defensora da area agropecudria, sob a alegacao
de que esse setor nao recebe a atencdo do governo, que
estd voltado somente para o Binémio Energia e Transpor-
te. Esse é um interessante exemplo de incoeréncias entre
discurso e acao tdo comuns em nosso meio politico.

Como j& demonstrado, muitas vezes os debates se res-
tringem as questdes locais e pessoais. Muitas vezes, sao
as "quisquilhas” politicas que ocupam lugar central nas
reunides em Plenario, ou seja, a politica mitda de dis-
tribuicdo de cargos, as acbes tdpicas que dizem respei-
to a interesses particulares e politicos. Nos discursos da
oposicdo raramente encontramos propostas que visem
0 bem comum, com objetivos genéricos e de amplo al-
cance e com acbes integradas as diversas areas de atua-
cao do Estado. Nesse quadro, a maior parte da discussao
parlamentar se mantém sobre assuntos de interesse per-
sonalizado ou regional, sem alcancar os temas genera-
lizantes que permitem uma visao global dos problemas
do Estado.

4.2.2 Interdiscursividade

O principio da interdiscursividade considera a inexistén-
cia da originalidade absoluta da escrita ao afirmar que os
discursos se constroem sobre outros discursos, ndo em si
mesmos, cada um se relaciona com os que o antecede-
ram, formando, assim, uma malha discursiva. No dizer de
Foucault, o discurso é um “né em uma rede” que forma
um “sistema de remissdes a outros livros, outros textos,
outras frases”. Assim, a nocdo de interdiscursividade diz
respeito ao fato de que o discurso ndo adquire sentido
a nao ser no interior de um universo de outros discursos
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que se citam, comentam, parodiam, criticam. Na inter-
pretacdo de qualquer enunciado é necesséario colocé-lo
dentro desse universo e relaciona-lo com os seus outros.
Cria-se assim um universo discursivo formado por discur-
s0s anteriores ou contemporaneos

“gue se remetem, e que estd sempre aberto de modo
a permitir que cada locutor tenha condi¢bes de pegar
um fio da meada discursiva e tecer o seu texto ou o seu
discurso que também faréd parte desse universo. A rela-
¢ao entre os enunciados pode ser explicita ou implicita, e
pode ser feita entre unidades significativas de dimensoes
variaveis: uma definicado de dicionéario, uma estrofe de
um poema, um romance” (CHARAUDEAU & MAINGUE-

NEAU, 2004).

Os enunciados de JK mantém, de forma coerente, re-
lagdes com o universo discursivo moderno da segunda
metade do século XX, voltado para a economia e o de-
senvolvimento tecnoldgico. Nado demonstra interesse pela
cultura erudita, que nao recebe nenhuma citacdo. Alias,
o discurso juscelinista nao se preocupa em fazer citacoes
que o legitimem ou o abonem. O Unico orador famoso
citado é Rui Barbosa: “...plantamos carvalhos, que fique
para os outros a facil gloria dos pés de couve” (KUBITS-
CHEK, 1953: 31).

Em certos trechos, pode-se dizer que o pronunciamento
do governador integra o universo discursivo de areas téc-
nicas, como engenharia e economia, tal a quantidade de
dados estatisticos, numéricos, demograficos e financeiros:

“E de estradas e de energia o de que precisamos”.
“Meta do plano é criar 200 mil cavalos de forca”.

“a populacao do Estado é de 8 milhdes de habitantes”.



" autorizacao para a construcao de 2.000 kms de novas
estradas”.

" aumento da meta de 2000 km para 3013 km. Porque
a promessa de campanha de 2000 km seré realizada em
2 anos”.

“listagem das estradas que serdo construidas”. (KUBITS-
CHEK, 1953).

Muitas vezes, a preferéncia por vocabulos concretos a
abstratos, a objetividade na apresentacdo dos planos e
metas, a argumentacdo embasada em dados técnicos
aproxima mais seu discurso de um relatério técnico do
gue de um discurso politico.

Por outro lado, o discurso parlamentar, por achar-se em-
basado nas areas do direito, mantém constante referéncia
a cultura classica greco-romana e a histéria da Europa. E
comum a citacdo de fatos histéricos, como a Invencivel
Armada Espanhola, e fontes religiosas como a Biblia e Sao
Francisco de Assis. Mas a preferéncia é pela citacdo de
autores consagrados da cultura erudita, como Vieira, Vir-
gilio, Dante, Pascal e Camoes, além, é claro, de varios ju-
ristas de renome. De vez em quando, a lingua latina surge
em Plenario como demonstracao inconteste do dominio
da cultura erudita por parte do enunciador.

Como forma de ornamentacao e de demonstracao do sa-
ber erudito, alguns pronunciamentos apresentam referén-
cias a personagens e eventos da histéria da Europa que
ndo apresentam relacdo com os fatos narrados. Como
no discurso em que o anunciador compara as enchentes
ocorridas na Zona da Mata, que causaram sérios proble-
mas, ao episédio da histéria europeia em que a Invencivel
Armada Espanhola foi destruida por tempestades:
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“Lembro-me daquela passagem em que se conta que
Felipe Il mandou construir a maior armada até os tempos
de entdo e deu-lhe o nome de Invencivel. Foi ela, no en-
tanto, antes mesmo de enfrentar a frota inimiga, destru-
ida por um temporal do oceano. Conhecedor dos fatos,
teria exclamado o soberano: Mandei combater homens
e nao os elementos.”( DA, 4/4/51 p.4).

Outro cita a epopeia Eneida:

“Em se falando do assunto, é de se recordar, aqui, com
a mais absoluta propriedade, para os que se honram da
pratica e do sentimento democratico, as palavras imor-
tais de Virgilio, quando Enéas reportava a rainha Dido,
as desgracas da destruicao de Troia: “Infadum, Regina,
jubes renovare dolorem” — “Tu mandas, ¢ rainha, reno-
var indizivel dor.” (DA 5/6/51 p.1).

Em outra ocasiao, Hermelindo Paixao, para definir o sen-
timento de Oscar Correa por JK, cita um trecho da Divina
Comédia em que Dante descreve os invejosos, “cujas al-
mas apresentam vestidas de silicio e de olhos cosidos com
arame”, e afirma:

Ha dias, numa descricdo camoneana e virgiliana, extra-
vasou suas comportas de recalques um ilustre e nobre
deputado; de sua divagacao literaria apenas decanta um
precipitado comum aos seus principios: a inveja sob a
forma de espuma biliosa. Afinal, qualquer relacdo com
os discursos do deputado Oscar Corréa é mera coinci-
déncia (DA, 5/6/51).

Neste momento, outros deputados procuram avidamente
demonstrar os seus conhecimentos de Dante. Por usa vez,
Corréa, ansioso para exibir sua cultura dantesca, passa o
resto da reunido citando, em italiano, trechos da Divina
Comeédia. Enquanto isso, Mata Machado, diverte-se ao
saber que o ex-governador Benedito Valadares esta lendo
Pascal e Montaigne.



“Em uma reportagem de “O Cruzeiro”, o sr. Benedito Va-
ladares aparece como leitor de Pascal e Montaigne, o que
pessoalmente acho um pouco forte.” (DA, 11/11/51).

4.2.3 Estratégias discursivas

. O discurso do medo

Il. O direito a palavra e o interdito

lll. O ndo dito

IV. A obstrucao dos trabalhos legislativos

I. O discurso do medo

A estratégia discursiva do medo consiste em apresentar
gualquer problema na forma de uma grande crise social,
Cuja Unica solucdo é aquela apresentada pelo enunciador e
qualquer outra é considerada incapaz de resolver o proble-
ma. As propostas sdo apresentadas de forma autoritaria e
violenta, j& que nao se permite a discussao e participacao
de amplas camadas da sociedade nas decisdes. O discurso
do medo e da pregacéo do caos é a estratégia tipica da
formacéao discursiva conservadora radical, cujo propésito é
conseguir o apoio dos interlocutores, mas sustentando a
posicao autoritaria e mantendo a hierarquia do comandan-
te sobre os comandados. Ela é encontrada em varios géne-
ros discursivos como politico, religioso e midiatico.

As instancias enunciativas que fazem uso dessa estratégia fi-
cam sempre alertas para aproveitar qualquer evento, fato ou
fala para denunciar uma situacdo de ameaca capaz de gerar
uma convulsdo social. Verifica-se o uso dessa estratégia nas
constantes afirmacdes de que Minas Gerais esta a beira do
caos, alguns chegam a afirmar que o governador encampa
o crime (DA, 10/4/51, p. 5) e a0 mesmo tempo, proclamam
gue a desordem é o “pior dos males” (DA, 17/4/51, p. 4).
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Em seu primeiro pronunciamento como deputado, Grego-
riano Canedo (PR), ao fazer uma brilhante defesa do Poder
Legislativo, lanca um alerta sobre a integridade da democra-
cia brasileira, ainda que tivessem ocorrido eleicbes gerais e
democraticas no ano anterior, em que ele préprio fora eleito
pela primeira vez:

“... nos dias sombrios em que vivemos, a tarefa dos par-
lamentos tem uma outra magnitude, porque nunca se
procurou, como no momento, lancar o descrédito so-
bre as casas da lei, quer na imprensa, quer nas tribunas
publicas e quer mesmo nas catedras, com a finalidade
velada, mas subversiva, de fazer com que, desmoraliza-
dos os legislativos, o regime de liberdade perca toda a
sua substancia e permita que as massas insatisfeitas se
voltem para novos sistemas, novas experiéncias, novos
rumos” (DA, 4/2/51).

Em resposta, Luis Maranha (PSD) apresenta outra percep-
¢ao da situacao politica do pafs:

“Ha anos murmuram de vérias formas um proposito de
fazer crenca de estar ameacado o regime democratico e
de que revolucao social se vem fazendo no sentido de
destruir nossas tradicdes de vida publica. Acontece, po-
rém, que o inverso é a realidade contundente: o povo
nunca esteve tao politizado e jamais com tamanhas ga-
rantias” (DA, 4/2/51).

O tempo mostrou que aquela ndo era uma época de “dias
sombrios”, esses viriam depois, como bem soube fazer a
previsdo o deputado Canedo, embora tenha se equivoca-
do na nomeacdo dos agentes causadores da derrota da
democracia brasileira — ndo foram as massas que deram
o golpe de 64.

Naqueles dias, causou grande polémica no Plenario o pro-
nunciamento do Presidente Getulio Vargas em que adver-



te as elites politicas nacionais de que, se nao trabalhassem
para o bem da Nacao, haveria o perigo de o povo assumir
o poder: “Nao zombem do sofrimento do povo, e vejam
gue ja se esgotam suas reservas de paciéncia e resigna-
cao” (DA, 18/4/51).

Em resposta a tal afirmacao, a oposicao, por sua vez, tam-
bém faz uso da mesma estratégia, com o pronunciamen-
to do deputado Gregoriano Canedo (PR), em que acusa
o Presidente de pregar a revolta das massas. O deputado
apregoa que a representacdo politica deve ser feita pela
elite e que as massas populares sao como os cordeiros,
devem ser guiadas pelo pastor para dguas frescas e cam-
pos verdejantes. Explica ainda que:

"...Jd que a massa age irracionalmente, tem mentalida-
de infantil, deve seguir as diretrizes da elite. Os sabios
devem mostrar-lhe o que é bom e o que é ruim, como
faz o pastor com suas ovelhas. Se o Parlamento nao as-
sumir suas funcodes e altas finalidades sera a instalacéo
do caos” (DA, 4/2/51).

Também Milton Sales faz violenta critica ao discurso, de-
nunciando que Vargas instiga o povo a anarquia e a de-
sordem. Além disso, instiga as massas trabalhadoras para
gue se levantem contra os parlamentos (DA, 18/4/1951).
Esse é um exemplo, entre muitos, do uso da estratégia
discursiva que segue o modelo conservador: elitista, au-
toritario, erudito. A ideologia carregada nos discursos é
a tradicional da politica mineira. Para dizer a maneira de
Vieira e Rui, mais do que tradicional, conservadora; mais
do que conservadora, reacionaria; mais do que reaciona-
ria, retrograda.

Quando o deputado Pinto Coelho afirma que o Estado
encontra-se em situacdo de convulsdo social, em aparte,
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Waldomiro Lobo exorta o orador a pensar no Estado, no
progresso, a trazer projetos que possam ajudar na solucao
dos problemas, e finaliza: “ndo deve, apenas, trazer para
esta Casa a oposicdo sistematica, irrevogavel, a oposicao
perniciosa e méa ..." (DA, 4/4/5).

Vérios deputados fazem uso da estratégia do medo, como
Paulo Campos, em 12/2/51, Horta Pereira: " a desordem
é o pior dos males”, (DA, 17/4/51), e Oscar Corréa, que
afirma que a democracia no Brasil corre perigo por causa
da eleicdo de Getulio Vargas: “a linguagem de Getulio
Vargas ja estarrece os ouvidos” (DA, 9/9/51). A réplica de
Synval Siqueira (PTB) vem de pronto: “Qual é o tépico que
lhe estd causando tanto medo, tanto terror? Vé assom-
bracdo ao meio-dia” (DA, 9/5/51).

Observe-se que, mantendo coeréncia com a formacao
ideoldgica em que se inserem, os deputados da oposicao
sentem o horror do futuro, que é visto como algo terrivel
que esta para acontecer, mas que deve ser evitado a todo
custo, como adverte Oscar Dias Corréa:

“Ou o Sr. Juscelino de Oliveira se compenetra de que o
manejo da coisa publica ndo é prestidigitacdo de palco,
nem saracoteio de sarabanda, nem zoeira de congado,
mas coisa séria e pensada e medida, ou Minas caminha
para a descida tragica e vertiginosa da altitude moral a
que suas tradicdes a alcaram, exemplo de gravidade e
decéncia, sobriedade e prudéncia, e o Brasil perde com
ela garantia do equilibrio, da ordem e da harmonia” (DA,
12/5/1951).

O enunciador profere um discurso ameacador elaborado
a partir de uma visdo totalitaria do mundo, que é apre-
sentado como algo dado, estabelecido, e definido por um
“nés” onipotente. Os pilares da politica mineira ja foram
definidos por alguém, em algum momento, e s6 resta ao



mundo aceitar: gravidade e decéncia, sobriedade e pru-
déncia. Minas é apresentada como uma entidade abstrata
gue esta acima da vontade do povo, e um lugar concilia-
do, ou seja, onde ndo sdo aceitos e nem reconhecidos
conflitos nem diferencas. Minas é também determinante
para a garantia do equilibrio, da ordem e da harmonia do
Brasil. Como qualquer diversidade ou conflito sao recebi-
das como ameacas a Minas Gerais, as atitudes e 0 modo
diferente de governar de JK péem em risco até a nacao
brasileira. Dessa forma, a sociedade é apresentada como
algo dado, pré-existente, definitivo, ndo ha possibilidade
de reconhecé-la como uma construcdo coletiva, que pas-
sa por constantes mudancas e atualizacdes. O objetivo
da estratégia da ideologia do medo é sempre manter a
sociedade sob controle.

Il. O direito a palavra e o interdito

De acordo com Fiorin, o falante organiza sua estratégia dis-
cursiva em funcado de um jogo de imagens: a imagem que
ele faz do interlocutor, a que ele pensa que o interlocutor
tem dele, a que ele deseja transmitir ao interlocutor, etc. E
em razao desse complexo jogo de imagens que o falante
usa certos procedimentos argumentativos e ndo outros.

Durante as discussdes em Plendrio, é possivel observar
como as estratégias discursivas sdo definidas a partir do
jogo de imagens criado pelo orador.

Segundo Pierre Bourdieu, o trabalho de anélise deve le-
var em conta os mecanismos de circulacao dos discursos.
Nesses mecanismos é que se define o grau de legitimi-
dade do locutor, que por sua vez é determinante para a
definicdo do grau de aceitabilidade do discurso. Para o
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autor francés, é um erro procurar a “forca locutéria” no
proprio discurso, ja que o que “fala” nunca é o discurso,
mas toda a pessoa social (BOURDIEU,1983:167). Partindo
do principio de que todo discurso supde um emissor legi-
timo dirigindo-se a um destinatério legitimo, reconhecido
e reconhecedor, na realizacdo de uma analise é necessario
identificar “quem fala” (o locutor), “para quem” (o lei-
tor), “de onde” (a instituicdo a que pertence e o veiculo)
e "como” (a forma discursiva).

E fundamental, ainda, estabelecer o grau de legitimidade
de cada locutor envolvido no contexto discursivo, ja que
ele é quem define, em parte, o valor do discurso. A forma
da relacdo de producéao linguistica depende entao da rela-
cao simbolica entre dois locutores, isto é, da importancia
de seu capital de autoridade. Ou seja, o discurso deve
sempre uma parte muito importante de seu valor ao valor
daquele que o domina.

O grau de legitimidade é definido tanto pelas relacoes de
forca simbdlica envolvidas no grupo quanto pelas leis de
producao do grupo que fazem com que certas categorias
estejam ausentes. Essas “condicdes ocultas”, como cha-
ma Bourdieu, seriam determinantes para compreender o
gue pode e o que nao pode ser dito num dado grupo.

As questdes postas por Bourdieu foram observadas nos
debates: a aceitacdo da fala do deputado é determinada
pelo seu reconhecimento como um dos pares da Assem-
bleia. Mas essa legitimidade é definida tanto por fatores
extralinguisticos, como sua origem social, o grau de esco-
laridade, a 4rea de conhecimento e os setores da socieda-
de que representa, quanto por fatores linguisticos, como
sua capacidade retérica e gramatical.



O complexo jogo discursivo determina ainda o que pode
ser dito e o que ndo pode ser dito, sempre dependendo
de sua aceitacdo ou de seu reconhecimento pelo Plenario.
O jogo fica bastante claro quando, durante um aparte, o
deputado Waldomiro Lobo (PTB), governista, usa a expres-
sdo “bancar o papagaio” (DA, 15/2/1951) no sentido de
repetir o que outros dizem. O termo “papagaio” gera tal
discussdo entre os deputados que demonstra bem os luga-
res na sociedade em que eles se encontram. Como Waldo-
miro Lobo nao pertence a elite tradicional, tem a sua fala
desqualificada, por usar, em Plendrio, uma expressao de
uso popular. Em sua defesa, ele afirma que a expressao é
“muito usual”. Mesmo assim, os deputados da oposicao a
consideram um atentado contra “a dignidade da Casa”,
“antiparlamentar”, e que "“expressdes de giria nao condi-
zem com a dignidade deste Parlamento”, um chega a afir-
mar que : “Pode ser muito usada nas rodas de V. Exa., mas
nunca foi usada no Parlamento mineiro”( 15/2/51).

Nesse momento, Waldomiro retira a expressao “papagaio”
e diz outra tdo popular quanto aquela: “relégio de repeti-
¢do, marcando as mesmas horas que os outros j4 marca-
ram”. O deputado Pinto Coelho Filho (PDC) fica mais indig-
nado ainda e afirma que “Os homens que se pautam pela
conduta intelectual e respeitosa ndo se devem apegar as
expressdes materiais como “relégio” (DA, 15/2/51).

No entanto, quando, na mesma reuniao, o Emilio Vascon-
celos (PSD), governista, usa a expressao “guardar o vene-
no na cauda”, nao ha nenhuma manifestacdo de repudio,
nao héa polémica, apesar de essa expressao ser tao popular
e “material” quanto a outra. O mesmo acontece quando
Hermelindo Paixdo (PSD) usa a expressdo “meter os pei-

"

tos”, uma expressdo tdo popular quanto a outra, e ndo
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sofre recriminacdes e nem criticas ferozes (DA, 18/4/51).
Em outra reuniao, Fabricio Soares faz uma interessante
intervencdo no mesmo estilo: “V. Exa., data vénia, esta
como “peru naroda” (DA, 11/11/1951), e também nao é
repreendido e nem admoestado.

Isso pode ser explicado pelo fato de que, como afirmado
acima, dois fatores determinantes da aceitacdo do discurso
sao quem fala e o lugar de onde fala. O espaco discursivo
é ocupado por lugares determinantes para a aceitacao do
discurso. O deputado Waldomiro é originario das camadas
populares, a quem representa, N0 POSsUi CUrsO superior e
desenvolve atividades consideradas nao cultas pela grande
maioria dos deputados — é radialista, comediante e cantor
—enao faz uso de uso de formas gramaticais eruditas. Ja os
outros deputados citados acima pertencem a elite intelec-
tual, sdo bacharéis em Direito, alguns sdo até professores
da Escola de Direito. Muitos sdo oriundos das oligarquias,
outros, representantes de seus interesses politicos. E pos-
sivel ainda fazer um recorte entre os oriundos e os porta-
-vozes: alguns sdo oriundos das oligarquias, enquanto ou-
tros, embora ndo pertencendo a familia da elite, trabalham
como seu porta-voz. O deputado Waldomiro Lobo é um
dos poucos que ndo se encaixa nos recortes apresentados:
de origem humilde, nao ligado a movimentos operarios e
ndo defende a elite agraria. Outro deputado que também
se diferencia é Synval Siqueira (PTB) — como atuante repre-
sentante das classes trabalhadoras. Ja Oscar Corréa (UDN)
é um exemplo de porta-voz das elites conservadoras, mas
oriundo da elite universitaria.

Nesse universo discursivo, esses fatores garantiam-lhes a
legitimidade necessdria para a aceitacdo de sua fala, ja
gque cumpriam os requisitos exigidos pelo Plenéario para



ser considerado um dos pares. Pode-se dizer que os fato-
res “quem fala” e “lugar de onde fala” definiam se o de-
putado era de “primeira” classe ou de “segunda” classe.

Nos momentos em que a discussao torna-se bastante
acirrada, é possivel identificar o questionamento do dis-
curso do petebista, baseado ndo em posicdes politicas ou
ideoldgicas, mas tao somente no questionamento de sua
legitimidade, ja que o locutor nao pertence a elite e nem
segue o seu padrao discursivo. Em discussdo com Waldo-
miro Lobo, Oscar Corréa fala e é falado pelo discurso da
elite (conforme Althusser), com desprezo e cinismo, ques-
tiona sua legitimidade e desqualifica sua fala, utilizando
argumentos ndo baseados em posicionamento politico.
Ou seja, ndo questiona a posicao politica ou ideoldgica
do deputado, questiona a pessoa Waldomiro Lobo: quem
é ele para falar? E de onde surge sua fala? O questiona-
mento parte de seu conhecimento prévio que a pessoa
Waldomiro ndo faz parte da elite intelectual, é radialista
e artista, e ndo se apresenta como representante de che-
fes politicos do interior. O udenista ironiza e chama de
humorismo tudo o que Waldomiro diz: “... guarde para
0S seus programas as suas anedotas, suas indiscricoes..."”
(DA, 9/5/51).

O proéprio Waldomiro toma consciéncia de que essa ati-
tude é o Unico argumento do oponente, que, na falta de
outros, lanca mao do recurso da desqualificacdo na forma
de desprezo:

“A Unica defesa que V. Exa. tem é alegar a minha pro-
fissdo e com esse gesto V. Exa. torna-se indelicado.
Responda aos meus apartes, seja parlamentar 100% e
nao véa toda hora citar a minha profissao, que muito me
honra. Prefiro ser humorista de radio do que de tribuna
como V. Exa.” (DA, 9/5/51).
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A resposta de Corréa é dura: “ Ndo nego a V. Exa. o direi-
to de exercer sua profissdo, mas nas estacoes de radio e
ndo no recinto desta Assembleia” (DA, 9/5/51).

Waldomiro ndo se intimida e ainda responde: “Exijo que V.
Exa. seja deputado, e ndo professor, porque aqui nao estao
0s seus alunos e sim colegas” (DA, 9/5/51).

Anunciar o preconceito de classe faz parte da estratégia
discursiva do udenista, com o objetivo de estabelecer um
discurso fortemente agressivo, de forma que o interlocutor
sinta-se constrangido e até ameacado para responder. Ob-
viamente, nas criticas aos enunciados de Waldomiro Lobo
fica explicito o seu forte preconceito linguistico, a ponto
de aponta-lo como analfabeto. Como reclama o petebista
de que Oscar fizera uma critica, afirmando: “que eu ndo
conheco o caso porgue nao sei ler” (DA, 17/4/51, p. 4).

Por ser constantemente atacado, o criticado também faz
uso da ironia em sua defesa.

“... devo pedir desculpas a Casa pela expressdo que usei
quando pretendi dar um aparte ao discurso que fazia o
meu nobre colega Pinto Coelho, porque a uma pessoa
ilustrada nao se desmente. Essa expressao deve ser usa-
da para os humildes como eu. Como disse, a uma pessoa
ilustre nao se desmente, apenas se diz: V. Exa. se enga-
nou. E ndo como eu disse, mente.” (DA, 7/4/51, p. 6).

Uma situacao semelhante acontece com Arlindo Zanini
(PTB), que, em determinado momento do debate, reco-
nhece a superioridade do outro: “respeito o Sr. Horta Pe-
reira, € jurista e eu sou contabilista” (DA, 30/5/51).

Como a ironia e o deboche nao sdo argumentos validos
em retorica, para locutor que faz uso desses artificios a



argumentacdo sustentada pelo conhecimento técnico
ndo é levada em conta. Ao mesmo tempo, se a demo-
cracia afirma a igualdade politica dos cidadaos, ou seja,
gue todos sao igualmente competentes em politica, para
guem nao preza os principios democraticos e se agarra
aos preconceitos, a existéncia do espaco publico de de-
bate das diversas opinides e o direito universal a fala nao
sao reconhecidos.

A dificuldade encontrada, em Plenério, para o desenvolvi-
mento dos debates, da apresentacdo de criticas constru-
tivas, da fiscalizacdo eficiente das acdes governamentais,
da elaboracdo de lei de interesse da sociedade e de ou-
tras competéncias legislativas pode ter ocorrido devido a
dificuldades de estabelecimento do discurso. A linguagem
somente se estabelece a partir do momento em que se
reconhece o “outro”. Reconhecer a existéncia do outro,
do diverso, do diferente, é reconhecer seu discurso como
legitimo (BAKHTIN). O reconhecimento do outro gera a
legitima discussdo politica, estabelecida a partir do reco-
nhecimento do conflito e do dissidio, a Unica que é capaz
de gerar acordos, de firmar pactos, a partir de recuos e
avancos combinados O que torna isso possivel esta no re-
conhecimento do “outro” (ARENDT). Portanto, somente a
partir do momento em que se reconhece 0 “outro” como
pessoa humana falante é que a linguagem se estabelece.

Como demonstrado acima, nas discussdes desenvolvidas,
havia problemas para reconhecer o outro, o diverso, o di-
ferente, portanto, seu discurso ndo era reconhecido como
legitimo. A posicao discursiva baseada em nao reconhe-
cimento do outro é incapaz de gerar discussdo politica
produtiva, porque a linguagem nao é possivel. Ndo ha lin-
guagem quando ndo ha reconhecimento do outro.
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Dnar Mendes (UDN), ao discorrer sobre as técnicas de ela-
boracdo do Orcamento do Estado, reclama da pequena
verba destinada a biblioteca do Tribunal de Justica, pagi-
nas dedicadas a importancia das bibliotecas e do Poder
Judiciério. O deputado Eduardo Lucas (PSD) demonstra
surpresa, porque somente agora na oposi¢ao é que o de-
putado lembrou-se da biblioteca, ja que a verba é a mes-
ma da gestdo passada. E ainda lanca a suspeita de que,
talvez, o deputado nao tenha sido ouvido pelo governa-
dor: “E, porém, lamentavel que V. Exa., ... representante
do governo na legislatura passada, devia ter sido ouvido
na elaboracdo do orcamento...”( DA, 16/11/51, p. 3).

E ainda critica as 200 emendas ao Orcamento apresenta-
das pela oposicao. De pronto, o deputado oposicionista,
incluindo outros colegas, desqualifica o aparteante, afir-
mando: “V. Exa. demonstra que ndo conhece o assun-
to...” Segue-se o didlogo:

Dep. Dnar Mendes: “O nobre deputado Eduardo Lucas
demonstrou que ndo conhece a proposta orcamentaria”

Dep. Eduardo Lucas: “Nesta hora da noite sé uma estrela
como V. Exa. pode brilhar.” (DA, 16/11/51, p. 3).

lIl. O no dito

Segundo Arendt (1999), a politica baseia-se no fato da
pluralidade dos homens, devendo, portanto, organizar
e regular o convivio de diferentes, ndo de iguais. Além
disso, a convivéncia entre diferentes s6 é possivel de ser
tratada no espaco publico, porque esse é o

“...espaco do aparecimento e da visibilidade de tudo o
que vem a publico; pode ser visto e ouvido por todos e, se
isso importa, é porque essa visibilidade publica constréi a



realidade... ser visto e ouvido por todos é importante pelo
fato de que todos veem e ouvem de angulos diferentes.”

Uma estratégia de dominacao e controle é manter proces-
sos e individuos em situacao de invisibilidade, sem apare-
cer no espaco publico, dessa forma, como séo invisiveis,
nao podem aparecer para o publico e para a politica. Nes-
sa condicdo de invisibilidade, ndo podem ser fatos nem
questdes politicas porque nao sao verbalizados no discur-
so publico.

Segundo Orlandi (1999), ao revelar as formacoes discursi-
vas em gue se inserem, é possivel descobrir o que nao foi
dito, o que esta velado e, assim, fazer a desmistificacao
desses discursos enredados em complexos fios ideologi-
Cos e intencionais, em que

“as relagdes discursivas ndo sdo ditas explicitamente no
discurso, mas se estabelecem a partir daquilo que nao
foi dito e que podem ser deduzidas das condicoes de
producao do préprio discurso, da formacao ideoldgica
gue se apresenta no indizivel”.

Isso é possivel porque, na producao do sentido do discur-
so, além daquilo que é dito e explicito, deve-se levar em
conta o que nado é dito, seja por meio de pressupostos e
subentendidos, seja por aquilo que se cala.

A nossa sociedade, de entdo, era controlada por poder
hierarquicamente estabelecido, que funcionava por exclu-
sdo, ainda ndo havia sido assimilada a nocao de direitos,
corrente hoje em dia, impedindo a universalizacao das ga-
rantias individuais, de liberdade, igualdade e participagao.
Somente nas Ultimas décadas do século XX, as lutas pela
democracia conseguiram desconstruir a forma hierarqui-
ca e excludente dominante na sociedade e instalaram a
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concepcao da cidadania plural, levando a sociedade a ca-
minhar no rumo de uma republica democratica, que reco-
nhece os conflitos, tornando explicitas as contradicoes e
diferencas de seus individuos.

Para a ideologia conservadora autoritaria, o conflito era
considerado algo que levava perigo a sociedade, devendo
ser prontamente reprimido. Ao ndo suportar a expressao
dos conflitos, a tendéncia é considera-los imediatamente
uma crise. A crise, por sua vez, significa uma ameaca a or-
dem estabelecida que deve, a todo custo, ser evitada e re-
primida (CHAUI), conforme anteriormente demonstrado.

A cidadania plena era entdo delimitada a uma classe so-
cial = quem tivesse posse, a burguesia urbana ou rural.
Eram excluidos do efetivo exercicio do poder politico os
trabalhadores e as mulheres, ou seja, a grande maioria da
sociedade. O povo era mantido fora das decisoes politicas
e apenas aparecia em épocas de eleicdes em que era cha-
mado a votar, com o fim de legitimar o processo politico.

Os conflitos sociais, ndo sendo reconhecidos, sao tratados
como ameacas e perigos a ordem social estabelecida. Nao
se encontram debates sobre questdes que anos mais tarde
tornar-se-iam fundamentais para a sociedade, como aque-
las que tratam dos direitos humanos: mulheres, negros,
campesinos, indios, criancas, e aquelas relacionadas ao
meio ambiente, aos direitos do consumidor e outras. Nes-
sas condicoes, amplas camadas da sociedade, além de ou-
tras questdes fundamentais, ndo fazem parte do discurso,
no Plenério da Casa. Sao relegadas ao siléncio do nao dito.

Na leitura das atas das reunides é possivel vislumbrar,
como em uma peca teatral, o cendrio e a encenacao que



estad sendo apresentada, os atores que estdo em cena e o
gue é dito em Plendario. Por outro lado, é possivel também
perceber que nem tudo foi dito, que o tecido do texto
apresenta buracos na trama. Faz-se necessario entdo ca-
tar nas falhas da trama aquilo que falta, que esta ausente,
o invisivel, o ndo dito do texto.

Em uma verificacdo de plano, ja se percebem as auséncias
gritantes das mulheres, dos pobres, dos negros, dos indi-
genas, dos analfabetos, dos trabalhadores rurais, entre ou-
tros. Essas camadas da sociedade ndo tém representantes
em Plenario, ndo tém guem apresente suas demandas e
defenda seus interesses, dai sua invisibilidade. A invisibilida-
de social é um conceito aplicado a seres socialmente invisi-
veis, seja pela indiferenca seja pelo preconceito. A grande
maioria dos deputados segue a posicao paternalista que vé
a populacao apenas como “o povo pobre e sofrido”, inca-
paz de viver por si, precisando, portanto, de ajuda em suas
necessidades basicas. A excecdo cabe, principalmente, aos
deputados petebistas Synval Siqueira e Waldomiro Lobo,
gue surpreendem pela atualidade de seus discursos que
tratam de questdes humanas, trabalhistas e ambientais.

A voz dos operarios é expressa pela palavra solitaria de Syn-
val Siqueira (PTB), que mantém uma atuacao coerente de
defesa dos trabalhadores, sempre trazendo noticias de seus
interesses e apresentando fatos sobre suas condicdes de
vida. Procura de toda forma sensibilizar ou provocar o Ple-
nario, mas sem sucesso. Como acontece quando denuncia
as mas condicoes de trabalho dos operarios em fabrica de
[talna e o descaso da Delegacia Regional do Trabalho para
com o problema e recebe apenas o siléncio do Plenario. Nao
ha debates nem apartes, como sempre acontece quando o
discurso trata de questdes relativas aos trabalhadores (DA,
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10/4/51). Quase um més depois, em 3/5/51, surge a réplica
desse discurso, na voz de Franca Campos (PSD) que, em
discreto discurso, defende a empresa das acusacoes.

Surpreende também a atualidade do discurso do petebista
ao apresentar posi¢des avancadas sobre os problemas am-
bientais. Além dele, o Unico deputado a tratar do assunto
¢ Odilon Resende (UDN), que também apresenta um con-
tundente relatério sobre a catastréfica situacao ambiental,
em Minas, causada pelo reflorestamento (DA, 24/11/51),
enguanto o deputado Waldir Lisboa faz uma interessante
defesa do reflorestamento de eucalipto (DA, 16/11/51).

Synval Siqueira, ao apresentar denuncias sobre as péssi-
mas condicdes dos trabalhadores, aproveita para falar de
problemas ambientais, como no discurso em que apre-
senta dendncias de maus-tratos a trabalhadores de serra-
rias em Nanuque e denuncia o desmatamento devastador
da regido. E interessante saber que, no inicio da década
de 1950, na regidao de Nanuque havia tanta floresta, que
funcionavam varias serrarias. Essa regido, hoje, nao pas-
sa de uma vasta pastagem, de capim plantado, salpicada
de bois brancos, onde pouco resta da exuberante Mata
Atlantica. No entanto, as denuncias de Sigueira nao des-
pertam qualquer interesse no Plendrio. Nao ha apartes de
apoio ou de oposicao, nem debates que tratam das condi-
cdes de vida da populacdo, do salario, dos trabalhadores
de qualquer setor, do campo ou da cidade (DA, 7/4/51).

Outro importante discurso de Synval Siqueira (PTB) denun-
cia a Cia. Belgo Mineira de causar problemas ambientais,
trabalhistas e financeiros em Jodo Monlevade. Sobre a
questdo ambiental, adverte que as reservas florestais, em
Minas, estdo se extinguindo, devido a producdo de car-



vao, podendo acarretar problemas no clima e no regime
das &guas e, inclusive, criar zonas de deserto. A empresa é
proprietaria de 75 mil alqueires de terra, uma area de su-
perficie maior do que a do seu pais de origem — a Bélgica.
E, segundo o deputado, os trabalhadores sdo submetidos
a um “regime de trabalho draconiano”. Chega a levan-
tar suspeitas sobre possiveis irregularidades na empresa.
Durante o discurso ndo héa apartes, ndo ha debates, ha
apenas o siléncio em Plenario, a reunidao continua como
se nada tivesse sido dito, como se ninguém tivesse ouvi-
do. Chega a ser constrangedor o siléncio do Plenario para
guestdes tdo importantes, que, inclusive, anos mais tarde,
tornar-se-iam temas obrigatérios de qualquer agenda po-
litica (DA, 22/5/51).

Durante todo o ano, o petebista procura levantar o de-
bate sobre questdes trabalhistas, ndo deixa sem respos-
ta as justificativas e explicacdes apresentadas por outros
deputados em defesa dos empregadores, como na sua
critica a nota da Associacdo Comercial, como no caso dos
garimpeiros em Bom Despacho (DA, 29/5/51). No entan-
to, por mais que se esforce, ndo consegue provocar uma
discussdo, ndo consegue nada além do siléncio em Plena-
rio. Ao ficar em siléncio, os deputados firmam seu posi-
cionamento, o nao dito torna-se entao eloquente de seu
posicionamento politico.

IV. A obstrucao dos trabalhos legislativos

A oposicao faz uso do recurso de obstrucdo dos trabalhos
legislativos com o prop6sito de nao permitir que o gover-
nador levasse a cabo seu programa de governo, principal-
mente durante a tramitacao do projeto de Orcamento para
1952. Atente-se para o fato de que a obstrucdo é uma le-
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gitima e constitucional acdo parlamentar efetivada por par-
tidos de oposicao, como forma de pressionar o Executivo
em relacdo a determinados projetos ou diretrizes politicas.
Anos mais tarde, o deputado Oscar Corréa, um dos prin-
cipais articuladores da UDN, em entrevista publicada pela
Assembleia Legislativa, chega a afirmar que a obstrucao foi
0 Unico modo de a oposicao impedir que JK cumprisse seu
programa de governo. Confessa também que essa foi uma
das maiores gldrias de sua vida (MINAS GERAIS, 2000).

Os recursos para fazer obstrucdo sdo variados. As vezes,
os trabalhos sdo interrompidos por discursos longos e mo-
notonos que tratam de assuntos paroquiais ou de temas
estranhos ao debate politico. Os deputados da area de di-
reito, muitos deles professores, dao verdadeiras aulas sobre
as matérias ministradas na Escola de Direito. Outras vezes,
alega-se o desconhecimento do regimento legislativo para
praticar acdes com o intuito de tumultuar o andamento do
processo. £ o caso da apresentacdo de um requerimento,
rejeitando o nome designado pelo Presidente da Republica
para o cargo de presidente da Vale do Rio Doce. Atente-se
para o fato de que, por tratar-se de uma estatal federal, a
indicacdo desse cargo, como ndo poderia deixar de ser, é
prerrogativa do Presidente da Republica. Ainda assim, os
debates sobre o caso se alongaram por horas, como fica
demonstrado na publicacdo da transcricao dessa discussao,
carregada de ironias, hipocrisias e cinismo. O texto cobre
mais de uma pagina do jornal, ou seja, 5 colunas com 127
linhas cada, num total de 635 linhas (DA, 7/4/51).

O apego dos deputados oposicionistas a detalhes de so-
menos importancia, a recusa em debater os projetos em
pauta, a insisténcia em levantar acusacoes grosseiras e
levianas acabam por irritar a situacao, que, em varios mo-



mentos, demonstra seu descontentamento em ndo poder
avancar nos trabalhos legislativos. Mauricio Andrade, li-
der do governo, entre outros, faz algumas reclamacoes:
V. Exas. se apegam a pequenos detalhes para esconder os
verdadeiros objetivos” “V. Exa. procura apenas confundir
o Plenario” (DA, 11/11/1952).

Acompanha-o nas reclamacdes o deputado Augusto Cos-
ta (PSD): “A UDN combate de forma deselegante os ad-
versarios” (DA, 22/5/51).

A prépria imprensa faz criticas ao modo de atuar da opo-
sicdo e a linguagem violenta usada em Plenario. Segundo
os jornais, a ALMG ¢ palco de lutas estéreis, onde sao
discutidos apenas 0s pequenos casos municipais, sem in-
teresse e sem importancia (DA, 5/6/51).

Entre as estratégias para a obstrucdo esta aquela em que
o relator do projeto é da oposicao e faz alteracdes no pa-
recer para adiar a votacao final. Como reclamou o depu-
tado Ultimo de Carvalho, quando a Comissao de Financas
aprovou um parecer de acordo com a jurisprudéncia e,
logo depois, os deputados da oposicdo mudaram o ponto
de vista juridico sob a justificacdo de que “a interpretacao
dos textos de lei pode levar o intérprete a conclusdes va-
riadas e, se nao fosse assim, a jurisprudéncia dos tribunais
deveria ser sempre a mesma” (DA, 7/10/51).

A legitima estratégia regimental de obstrucdo chega ao
maximo de tensdo durante a discussao do projeto orca-
mentario. A ata publicada em 16 de novembro de 1951
da uma nocado do modo de funcionamento das reunides
nesses dias. Como mostra o seguinte resumo:

Logo no inicio da reuniéo, o deputado Ultimo de Carvalho

IParte 2 - Maria Beatriz Gontijo dos Santos

N
N
(-]

NEPEL



280

NEPEL

reclama da obstrucdo que a minoria estd impondo aos
trabalhos legislativos:

“Ha dias, os deputados da maioria ndo tém conseguido
ocupar a tribuna, porquanto os nobres companheiros da
minoria se tém sucedido nela, gracas a pedidos de pala-
vra por seus partidarios” (DA, 16/11/51).

Em seguida, o deputado Dnar Mendes (UDN) faz da tri-
buna e do Plenério uma sala de aula da Escola de Direito,
onde ele ministra aulas completas sobre técnica orcamen-
taria, brilhantemente aparteado por seus pares de partido,
gue aproveitam a ocasido para demonstrar seus conheci-
mentos juridicos. Alids, a grande maioria dos deputados da
oposicao, principalmente da UDN, sao bacharéis, e varios
sao professores na Escola de Direito. Por conseguinte, a
transcricdo do discurso mostra uma brilhante retérica aca-
démica —, porém fora dos propdsitos da matéria em pauta.

Qualquer opinido diversa, emitida por deputado da si-
tuacdo, é respondida com repreensdo professoral, pelo
deputado-professor Dnar Mendes: “O nobre deputado
Eduardo Lucas demonstrou que nao conhece a proposta
orcamentaria” (DA, 16/11/51).

Assim como o professor repreende de forma rispida o alu-
no relapso, os deputados-professores, quando recebem
qualquer manifestacdo de opinido contraria a sua, tratam
o interlocutor como ignorante do assunto e, aproveitando
a ocasiao, gastam o tempo da reunido, ministrando verda-
deiras aulas de teorias juridicas como resposta.

E, mais uma vez, o deputado Ultimo de Carvalho define a
situacdo com lucidez: “A bancada da minoria tem sempre
teoria, mas, na pratica, nao a aplica” (DA, 16/11/51).



E a obstrucao continua por paginas. O deputado Lourival
Brasil Filho (PTN), técnico da Secretaria de Financas, entra
em discussdo com o “professor” Paulo Campos. Pinto Coelho
também da a sua aula, que consiste de uma exposicado
tedrica sobre os elementos que formam a despesa e a
receita, e aproveita para demonstrar seus conhecimentos
citando varios juristas (a transcricdo gasta duas paginas).
Sem a apresentacdo de indicios ou provas, continuam as
interminaveis acusacdes genéricas, que cobrem paginas e
paginas, como “O governo nao foi sincero ao elaborar o
Orcamento” (DA, 16/11/51).

Depois de “muito discurso, muita oratéria dentro do
campo doutrinario” (DA, 16/11/51), o deputado Heli
Figueiredo (PRP) se dispde a fazer um discurso no cam-
po pratico, ou seja, falar do projeto do Orcamento.
Entretanto, provocado por Paulo Campos (UDN), entra
em debate tedrico com este. Oscar Corréa faz uma pro-
vocacao a Ultimo de Carvalho (PSD), que se mantinha
calado diante de tanta discussao estéril, e pergunta-lhe
por onde anda sua “verve oratéria”, sua “fortaleza de
um carvalho”, pois estd se comportando como um “ar-
busto mirrado”. O pessedista ndo aceita a provocacao,
mantendo-se calado. O udenista aproveita o tempo para
apresentar um relatério detalhado de toda a discussao
do Orcamento até aquele momento, no qual sao gastas
duas paginas de transcricao.

A reunido continua, mas tratando de outros assuntos,
como varios requerimentos sobre estradas, a defesa do
reflorestamento apresentada por Valdir Lisboa (PTB) e
as sempre presentes denuncias de violéncia politica,
desta vez em Santa Rita de Sapucai, Manga e Matias
Cardoso.
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Os deputados da oposicao apresentam mais de 200 emen-
das ao Orcamento, todas com a finalidade de reduzir as
despesas por ele consideradas ndo essenciais, inuteis ou
voluntdrias. A justificacdo apresentada estd inserida na
formacao discursiva do pensamento liberal:

“E nocdo sabida que as verbas orcamentarias muito gor-
das levam ao desperdicio, facilitam o gasto. Servidores
publicos, apesar de bem-intencionados, consideram que
nao cumprem o seu dever durante o exercicio se ndo de-
rem consumo ao total das consignacdes orcamentarias.
Eis a facilidade para os gastos” (DA, 16/11/51).

Outro ponto muito importante levantado é que a discussao
da matéria de que trata o projeto, ou seja, a discussdo do
mérito do projeto em pauta, raramente é desenvolvida, como
acontecia nas discussdes que tratavam de questdes regimen-
tais ou de obstrucado, como a citada acima, que gastavam va-
rias horas da reunido. Muitas vezes, o projeto era aprovado
sem ser discutido, como é o caso da criacdo da Cemig.

Verifica-se nas discussdes que os deputados da oposicao,
em sua maioria, ndo se preocupam em analisar os da-
dos orcamentarios, como indices das politicas publicas
representados em verbas, metas e objetivos, a partir dos
quais é possivel iniciar uma discussao programatica. Ao
contrario, gracas aos seus conhecimentos agudos da teo-
ria juridica e a brilhante retérica, a estratégia é manter a
discussao nos limites dos pressupostos tedricos e ideoldgi-
cos, evitando, assim, a discussao da matéria, que seria um
avanco em direcdo a aprovacao do Orcamento.

Na ansia de tentar a obstrucdo, sdo levantadas as mais
variadas questdes, sempre estranhas ao projeto em pau-
ta. Podem discutir desde a grafia de alguma palavra, por
erro de datilografia, até questdes de interesse restrito de



alguma cidade do interior. £ o caso da longa polémica
levantada em torno da palavra “inquirir”, datilografada
“inquerir” no parecer do deputado Arlindo Zanini (PTB),
que é contabilista. E preciso assinalar que foram encon-
trados frequentes erros de datilografia nos jornais lidos.
No entanto, esse é o mote, encontrado por Oscar Correa,
para provocar os deputados da situacdo. Em tom profes-
soral, com menosprezo e deboche, corrige o relator, de
guem considera ser o erro, apesar de ser do conhecimen-
to de todos que nenhum deputado senta-se a maquina
de escrever para datilografar parecer, esse é um trabalho
da assessoria parlamentar. Como nao poderia deixar de
ser, aproveita a ocasido para vangloriar-se de seus conhe-
cimentos gramaticais, filoldgicos e etimoldgicos. E, depois
de arrasar o parecer de Zanini, Oscar Corréa eleva mais
ainda o nivel de seu sarcasmo:

"

. 0 parecer tdo brilhantemente elaborado pelo nosso
caro, nobre e ilustre colega Arlindo Zanini, que é sem duvi-
da, nesta Casa, um dos espiritos mais Itcidos e cordatos e
dos que mais tém feito justica a oposicdo...” (DA, 30/5/51).

Por tras das aparéncias do jogo discursivo, o que esta em
discussao é o parecer contrario do relator ao requerimen-
to da oposicao propondo a criagdo de uma comissao de
inquérito para verificacao de erro no edital, o que causaria
a paralisacdo do programa do Governo. A reuniao trans-
forma-se, entdo, em um debate envolvendo desde funda-
mentos juridicos, interpretacdes de artigos de dispositivos
regimentais, passando por correcdes gramaticais, indo até
0 uso de ironias e sarcasmos nos frequentes arroubos de
soberba, arrogancia e prepoténcia dos udenistas. A res-
posta de Zanini é um bom exemplo de que o recurso da
ironia ndo era prerrogativa apenas dos udenistas:
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“ V. Exa. é muito brilhante e, alids, faco justica em elevar
o seu valor intelectual tantas vezes demonstrado nesta
Casa e tenho certeza de que a sua inteligéncia, o seu
esforco, o seu dinamismo ja estdo sendo postos em pra-
tica em defesa dos interesses do povo de Minas. Vou
mais além, a sua inteligéncia estd sempre nesta Casa,
nao para menosprezar aqueles que nao tiveram oportu-
nidade de elevar a sua cultura, mas sim para dignificar
esta Casa e seu passado” ( DA, 30/5/51).

Outra estratégia discursiva da oposicao é manter a dis-
cussao sempre no nivel pessoal. Os ditos sao dirigidos as
pessoas especificas, com a denominacao completa. Difi-
cilmente qualquer projeto recebe abordagens obijetivas.
A discussao é sempre levada para o nivel pessoal, de tal
forma que é comum o uso de termos pesados contra as
pessoas do tipo: bandido, salafrario, interesses escusos.
Séo feitas acusacdes e citados nomes de pessoas envolvi-
das em corrupcao, sem que haja, por parte do Plendario,
da imprensa ou da populacdo, qualquer reacdo para que
sejam realizadas investigacbes ou aperfeicoamento da le-
gislacdo com o objetivo de se evitarem novos aconteci-
mentos. “O delegado Bento Bola néo resiste a uma nota
de cinco cruzeiros” (DA, 5/5/51).

No vale-tudo pela obstrucdo, Oscar Corréa critica até o
uso do primeiro sobrenome do governador, e pergunta
por que ndo se usa o nhome completo, Juscelino Kubits-
chek de Oliveira, mas o Plenario ndo se interessa pelo as-
sunto.

O Diario da Assembleia de 30/5/51 traz a ata de uma im-
portante reunido em que foram debatidas as propostas
do programa estadual de construcao de estradas e o edi-
tal de concorréncia. Essa reunido é um exemplo da estra-
tégia de obstrucao dos trabalhos parlamentares. Os deba-



tes sdo iniciados com o discurso do deputado relator, José
Augusto (PSD), que, chamando os pares de “ilustrados
colegas”, apresenta a defesa do programa e do edital.

O deputado Horta Pereira (UDN) apresenta requerimento
solicitando a criacdo de comissdo especial para discutir o
edital. O relator pessedista rejeita a proposta, argumen-
tando que a criacdo da comissao especial € uma manobra
para dificultar e protelar a execucdo do programa. Afirma,
ainda, que, enquanto a oposicdo aprecia apenas o deba-
te académico dos problemas sem se preocupar com as
solucdes préticas, JK ndo tem “amor ao debate em si”,
ao contrario, procura apreender rapidamente as questoes
gue envolvem determinado problema, para chegar logo a
uma conclusao e partir para a acdo, com o proposito de
resolvé-lo. E ainda:

“Juscelino Kubitschek, as discussdes académicas, quase
sempre estéreis, prefere, logo, a acao”

“... a sua atitude de espirito é a dos verdadeiros realiza-
dores do progresso” (DA, 30/5/51).

Ja os deputados da oposicao mantém-se, durante todo o
debate, presos aos aspectos formais do edital, da concor-
réncia, da distribuicdo de cotas pelo Fundo Rodoviario Na-
cional. Nao procuram discutir os aspectos técnicos como:
critérios utilizados para a elaboracao do programa, a real
necessidade de construcdo de estradas de rodagem, quais
0s custos, como serdo pagas as despesas, haveria outra
alternativa para as estradas de rodagem, a possibilidade
de melhorar as estradas de ferro, onde serdo construidas,
entre outras.

A discussao torna-se aspera e rispida quando o deputado
Franca Campos (PSD) afirma que, em 1949, o governador
Milton Campos construiu apenas 84 quildmetros de estra-
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da, segundo relatério do Conselho Rodoviario Nacional.
Imediatamente, Horta Pereira (UDN) rebate que foram
1.029 quildbmetros. Essa discussdo dura algum tempo,
acirrando a ira dos udenistas. O relator, procurando sem-
pre voltar a matéria em discussao, afirma que o edital esta
de acordo com as normas legais e que o0 que a oposicao
pretende é subverter a ordem constitucional e determinar
a paralisacao das obras. A oposicao quer dificultar o plano
de construcao de estradas de rodagem, com o pretexto
de impedir mau uso do dinheiro publico e a corrupcao
politica. Horta Pereira defende-se das criticas afirmando
que a oposicdo é contra 0 modo como se pretende levar
a cabo tais construcdes: “... estamos aqui no indeclinavel
dever de vigilancia para dizer ao povo mineiro que temos
‘mouro na costa’” (DA, 30/5/51).

E bastante comum também os debates se desviarem para fa-
tos particulares de interesse restrito a cada deputado, e cada
um apresentar sua versao dos fatos. A partir de entdo, cria-
-se 0 impasse: é a palavra de um contra a palavra do outro.

Enquanto isso, JK, para defender-se e diferenciar seu dis-
curso, monta uma estratégia discursiva que evita o enfren-
tamento e busca a conciliacdo. Faz parte de sua estratégia,
manter o contetdo de suas falas independente do que diz
a oposicao, descreve o programa e as atividades governa-
mentais, ndo faz ataques pessoais, ndo responde a criticas
especificas, ndo trata de politica partidaria ou regional e
sempre mantém o carater conciliador. Dessa forma, a sua
fala mais uma vez, torna-se diferenciada e destacada no
campo discursivo politico brasileiro da época.

Concluindo, durante todo o ano de 1951, a atuacao da
0posicao quase que se resume em obstruir os trabalhos



legislativos. Seus deputados fazem uso da tribuna para
tratar de detalhes ou assuntos estranhos a matéria em
apreciacdo, geralmente, polémicos. A situacdo, ao rece-
ber a provocacdo, entra no jogo discursivo, fazendo do
Plenario um palco de longas e duras discussoes, impedin-
do que sejam apreciadas as matéria em pauta. A discus-
sdo estéril é a forma encontrada para obstruir projetos do
governo e assim paralisar suas acoes.

4.2.4 Descricao gramatical

Ao estudar as relacdes entre a linguagem e a sociedade,
Fiorin (1988) afirma que a ordem social em vigor determi-
na as praticas discursivas de uma sociedade, tanto no vo-
cabulario quanto na forma gramatical, fazendo com que
as relacoes sociais sejam refletidas no texto:

A uma ordem social baseada nos principios de igualdade
e de liberdade correlaciona-se um discurso com estilo cla-
ro, simples e conciso, um texto despido de expressoes de
servilismo, de formas obsequiosas, indiretas e pedantes,
em que nao ha desperdicio de palavras nem frases con-
vencionais. Esse discurso deixa patente que nao ha au-
toridade superior a razdo e a ordem estabelecida. A uma
ordem social fundada na desigualdade correspondem um
jargao ininteligivel, um estilo empolado e prolixo, texto
repleto de expressoes de servilismo, de formas obsequio-
sas, indiretas e pedantes, de frases convencionais. Esse
discurso sempre insinua que ha uma autoridade que se
coloca acima da razdo e da ordem estabelecida pelas leis,
ou seja, que existem autoridades por direito divino ou que
ocupam sua posicao em virtude de seu nascimento. Ao
refletir uma dignidade artificial, o discurso torna-se ininte-
ligivel, pedante, convencional e prolixo (FIORIN, 1988:58).

Em sociedades em que vigora a ordem democratica sao
encontradas varias formacdes discursivas, que produzem
diferentes formas discursivas. Por conseguinte, o lugar so-
cial e ideoldgico do locutor também determina os tracos
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linguisticos registrados em seu texto, como serd demons-
trado a sequir.

Foram encontradas na pesquisa diferentes formas textuais
que se distinguem a partir de suas imbricagdes ideoldgicas
e produzem distintos modelos de escrita coerentes e con-
sistentes. Constata-se que um posicionamento diferente
do autor em relacdo a ordem socioecondmica produziu
préaticas discursivas diferentes, tanto nas escolhas do vo-
cabulario utilizado quanto da composicao gramatical do
discurso. Serdo examinados os discursos parlamentares
em comparacdo com os de JK.

O alinhamento de JK a modernidade burguesa esta re-
fletido em seu discurso pela presenca do estilo direto e
objetivo, como demonstra o exemplo abaixo:

“Ha quinze dias, eu vos anunciei que divulgaria nesta
noite todos os detalhes do plano de construcoes rodovi-
arias que o governo de Minas vai empreender e é de tal
compromisso que venho, agora, me desincumbir, comu-
nicando a todo o povo mineiro os pormenores do plano,
inclusive o tracado das estradas programadas e sua qui-
lometragem” (KUBITSCHEK, 1953, p. 37).

Outra caracteristica que o discurso de base democratica
apresenta, em sua manifestacdo material, é a ocorréncia
de indices e tracos de tratamento igualitario, enquanto
que aquele fundado em base ndo democratica apresenta
tracos de distanciamento do enunciador com o auditério.
Esse principio da igualdade, uma norma do comportamen-
to burgués, encontra-se presente no discurso de JK, rara
em discursos politicos da época, o que indica que o locutor
procura colocar-se no mesmo nivel de seus ouvintes.

“ Ao terminar esta palestra de hoje, s6 posso, portanto, di-
rigir aos meus conterraneos esta palavra de fé e confianca,



certo de que, com a sua compreensao e a sua simpatia,
estamos marchando juntos para melhores dias. A todos,
cordialmente, um até-breve” (KUBITSCHEK, 1953:84).

Essas caracteristicas sdo encontradas também em discursos
de deputados do PTB, como no exemplo abaixo, em que a
presenca do autor é marcada pelo uso da palavra “gente”,
por meio da qual o enunciador se apresenta fazendo parte
da plateia a quem se dirige:”... quando a gente esta dis-
posto a trabalhar pelo povo...” (DA, 4/4/1951, p. 4).

Por outro lado, o governador apresenta um discurso po-
lémico que pde fortemente em cena o locutor com toda
a sua individualidade. O enunciador assume de forma mi-
litante o seu enunciado, ao tomar parte naquilo que diz,
ao enfatizar a 12 pessoa do singular:

“Devo relatar aos mineiros que realizei em Palacio uma
reuniao de banqueiros e capitalistas..., a quem expus 0s
planos para a construcao da usina de Salto Grande” (KU-
BITSCHEK,1953:26)

“a mim s6 me resta agora ficar como fiscal inflexivel das
obras” (KUBITSCHEK, 1953:26).” “a conviccao inabala-
vel que me anima” (KUBITSCHEK, 1953:53).

Para criar em seus ouvintes uma forte tensao positiva, eles
sao incluidos como sujeitos ativos com o uso da 12 pessoa
do plural:

“... haveremos de transformar Minas Gerais numa po-
téncia industrial...” (KUBITSCHEK, 1953:69)

“das vitdrias que iremos alcancando, neste labor de dia e
noite pela prosperidade de Minas Gerais” (KUBITSCHEK,
1953:4).

“A opinido publica ... ha de ser sempre a nossa maior
inspiradora e guia” (KUBITSCHEK, 1953:10).
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Ja a elite politica reporta a arte oratoéria tradicional, caracte-
rizada por expressar uma cultura ornamental, erudita, cha-
mada de oratéria de “bacharéis”, que faz uso de recursos
discursivos da retérica bordada de termos supérfluos, de
figuras de linguagem, carregada de termos latinos, con-
tendo referéncias a temas greco-latinos e aos classicos da
lingua, obediente aos canones que impunham regras de
composicao rigidas.

Assim como novos conhecimentos exigem novas palavras
(ELIAS), a defesa da ordem tradicional exige discursos ela-
borados a partir de parametros do discurso tradicional. £
entendido como incoerente o discurso que apresenta no-
vas ideias ou novas visdes utilizando palavras gastas, car-
regadas de velhas significacdes. Os politicos conservado-
res, para defender o status quo, mantinham-se presos as
formulas do bem-dizer, da oratéria tradicional, do antigo
estilo parnasiano que virara o século XX. Durante déca-
das, houve no Brasil o monopdlio do bem-dizer mantido
por suas figuras maximas como Rui Barbosa, Olavo Bilac e
Coelho Neto (BRITO, 1971:28), como afirma o estudioso
de literatura Mario da Silva Brito em Histéria do Moder-
nismo Brasileiro:

“A arte de escrever que complicava tudo era o padrao
universal. Aplicava-se a todos os géneros, do ensaio
ao romance... Eramos parnasianos na prosa e no ver-
so. Criaturas helénicas, de mondculo e fraque” (BRITO,
1971: 32).

Ainda, segundo Brito, o estilo parnasiano, carregado de
preciosismos, de expressdes e férmulas prontas, abu-
sava da retérica empolada, seguia 0s mesmos autores
considerados modelos a serem copiados, principalmente
Rui Barbosa. Nesse padrdo, mais importante do que o
conteldo era a eloquéncia dos oradores, que aprendiam



as técnicas e as férmulas da retérica e as repetiam infi-
nitamente. Muitas vezes, o discurso ndo passava de um
amontoado de frases modorrentas a que ninguém pres-
tava atencao, localizado fora do seu tempo, carregado
de antigas visdes e anseios, que se repetiam ha décadas.
Durante as reunides da Assembleia Legislativa, o estilo
rebuscado e vazio incomodava alguns deputados que
usavam o padrao linguistico do discurso contemporaneo
e, em vdrias situacoes, eram apresentadas reclamacoes
quanto ao estilo, como é o caso da seguinte fala de Ul-
timo de Carvalho:

“Até agora V. Exa. esta divagando. Nada diz que mereca
um aparte, porque nao concretizou nada. O que falou,
outros ja falaram dessa tribuna, durante muito tempo, e
nada disseram” (DA, 3/10/51).

A escola parnasiana dominou a escrita culta no Brasil até
a Semana de Arte Moderna de 1922, a partir da qual foi
formado o padrao contemporaneo da lingua portuguesa
no Brasil. Muitos adeptos do estilo recusaram-se a reco-
nhecer o novo padrao culto. Se comparado com o género
literdrio em vigor na mesma época, alguns discursos po-
dem ser considerados como “eloquéncias esclerosadas de
um parnasianismo tardio” (BRITO, 1971), como no exem-
plo abaixo:

“... e com o Judiciario, que entre nés simboliza a forta-
leza eterna, inexpugnavel, que resguarda nos recessos e
nos altiplanos da nossa orografia judicidria a majestade
do Direito e a integridade da Justica” ( DA, 4/2/51).

E de se espantar, porque, na data estudada, 1951, es-
critores fundamentais para a literatura brasileira, como
Graciliano Ramos e Carlos Drummond de Andrade,
eram conhecidos e reconhecidos. A crénica jornalistica
encontrava-se no seu esplendor com Rubem Braga, An-
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todnio Maria e outros. Enfim, j& eram conhecidos, lidos e
estimados os autores da época, cujos textos tornaram-se
alguns dos principais modelos que ajudariam a tecer o
linguajar culto contemporaneo, que, por sua vez, tivera
sua raiz na Semana de Arte Moderna. A efervescéncia e
a iconoclastia da Semana de 22 j& completavam quase
30 anos e, depois dela, o texto brasileiro nunca mais fora
0 mesmo. A partir de entdo, foram jogados pela janela
todas as impostacdes, as gramatiquices, os classicismos,
a citacdes eruditas, enfim, tudo o que nao fosse con-
temporaneo e popular e, principalmente, tudo e qual-
quer coisa que fosse incluida no texto como uma mera
demonstracdo de sapiéncia erudita e grandiloquéncia
retérica de seu autor. O linguajar parnasiano dera lugar
ao popular e coloquial.

Apesar de tudo, décadas depois da revolucdo modernista,
o discurso carregado de “erudicdo pernéstica” ainda vi-
gorava altaneiramente, calmamente ou esquecidamente,
nas tribunas brasileiras. O padrao culto contemporaneo
da lingua portuguesa no Brasil ja estava pronto, como o
novo paradigma dos pronomes que derrubou o uso da se-
gunda pessoa do plural “vés” e consolidou, em seu lugar,
o popular “vocé”, e o “tu”, em algumas regiées. Na épo-
ca, o pronome “vos” persistia apenas em rituais formais,
principalmente na politica, na religido e no Judiciario. O
uso desse pronome é um dos Unicos tracos de carater
conservador do texto de JK. Entre outros fatos linguisticos
importantes que distinguem o discurso contemporaneo
podemos citar: a colocacdo do pronome obliquo, a frase
na ordem direta, frases curtas, palavras coloquiais (futebol
e ndo ludopédio), palavras precisas, periodos compostos
pequenos, texto conciso, poucas adjetivacoes, e a prefe-
réncia por verbos e substantivos.



A chegada da modernizacao trouxe também novas refe-
réncias e paradigmas que exigiam novas palavras e con-
ceitos, fazendo rejeitar as velhas regras e as palavras gas-
tas do velho texto. Apesar de tudo, alguns se mantinham
de acordo com o velho paradigma parnasiano. E Mario
de Andrade, ao criticar a “excessiva perfeicao formal”,
chega a arguta conclusao:

“Nao sei por que esse costume de se chamar de discurso
académico tudo que é pomposo e vazio de sentimento.
Eu, parece-me preferivel a denominacao de discurso de
deputado. Bilac foi um deputado da beleza na terra do
Brasil.” (Mario de Andrade in BRITO, p. 284).

O que pode ser comprovado na importancia que se
dava, durante o discurso, a escolha de palavras conside-
radas belas. Muitas vezes, durante a discussao de algum
tema, o importante nao era utilizar termos apropriados,
precisos e especificos, ou seja, usar a linguagem em sua
funcao denotativa ou referencial, como convém em um
debate politico. Procurava-se usar a linguagem princi-
palmente em sua funcdo conotativa, como no eloquen-
te discurso em homenagem a Tiradentes, construido
seguindo a férmula de vocabulos eruditos, frases feitas
e preciosismos léxicos, como: “os brios patrios”, “ema-
nacdes de bravura, desprendimento, idealismo e civis-
mo”, "o glorioso espirito”, "o sagrado patriménio do
civismo, baluarte de nossa incompurscavel liberdade”
(24/4/1951).

Pela escolha do vocabulario, é facil perceber que alguns
deputados procuravam manter um ambiente aristocratico
no Plenério da Assembleia Legislativa, confirmando Car-
los H. da Rocha Lima, para quem “o uso de palavras lite-
rarias sugere uma atmosfera aristocratica”. Vejamos, por
exemplo, o seguinte didlogo entre udenistas:
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“—V. Exa. me permite um aparte?

— Os apartes de V. Exa. sdo para mim como um pedra
de brilhante em um anel de metal.

— As palavras de V. Exa. sao, nesta Casa, comparaveis
aos mais refulgentes diamantes.” (DA, 15/2/1951).

Para ndo fugir aos padroes académicos estabelecidos, nao
eram permitidas as ousadias e as inovacoes a partir das
expressdes coloquiais ou populares. A escolha vocabular
ja estava definida pelas normas do bem-dizer, de forma
gue ja havia a definicdo do que podia ser dito e do que
nao podia ser dito.

J& o discurso moderno procura uma sintaxe que seja
oposta ao conservador, para que seja diferenciado e mar-
cado como o seu opositor. Nesse padrdo, surgem as frases
curtas, simples e concisas, em periodos curtos e de prefe-
réncia coordenados. Evita-se o excesso de adjetivos, com
preferéncia pelo uso de verbos. Os verbos sao os grandes
indicadores de acao, dai essa preferéncia de JK, como, no
exemplo abaixo, em que ele apresenta as estratégias para
desenvolver o turismo no Estado:

“organizar a industria do turismo, armar a nossa ma-
quina de conquistar e prender frequentadores” (KUBITS-
CHEK, 1953:19).

Temos assim bem marcados dois tipos de discursos: um
cheio de substancia (ou de substantivos), tedrico, axiold-
gico, normativo, ideolégico; o outro cheio de agao (ou de
verbos), pratico e pragmatico, performativo.

Seguindo a tradicdo republicana no Brasil, o conservador
mantém o seu discurso sempre fincado nas ciéncias juridicas.
Enquanto o discurso moderno se apoia principalmente na
economia, seguindo o padrao do discurso politico moderno,
que se configura a partir dos meados do século XX.



E importante ainda ressaltar que os textos de pareceres
técnicos sao elaborados em linguagem direta, objetiva,
com limitada adjetivacdo; as questdes sdo tratadas de for-
ma concreta e sao utilizados termos técnicos e vocabulos
precisos.

4.2.5 Analise semantica

A analise semantica revela como, ao longo do tempo, pa-
lavras e expressdes podem ter seus campos semanticos al-
terados, ampliados ou reduzidos. Um interessante exemplo
de substituicao lexical aconteceu com a expressdo “massas
populares”, de uso tao frequente no discurso politico na dé-
cada de 1950. Em pronunciamento publicado em 18 de abril
de 1951, o deputado Milton Salles (PDC), faz criticas ao dis-
curso de Getulio Vargas, transmitido pelo radio. No discurso,
o Presidente faz uma adverténcia aos “tubardes e magna-
tas” do sofrimento do povo, de que, esgotada a paciéncia,
"0 povo fard justica com as préprias maos”. Em sua critica
o deputado mineiro acusa o presidente de incitar a revolta
das massas brasileiras, de pregar a anarquia e a desordem e,
ainda, instigar para que se levantem contra os Parlamentos.
Apds seu pronunciamento, acontece um debate caloroso,
em que tomam parte Waldomiro Lobo e Synval Siqueira, de-
putados do PTB, aliados de Getulio Vargas. Em seu discurso,
Milton Salles faz uso da expressao “massas populares” no
sentido de povo. Entretanto, esse termo ndo é usado pe-
los deputados do PTB, mas era bastante usado na politica
e na imprensa em referéncia ao povo em geral, ao cidadao
comum. No dicionario, encontramos as seguintes acepcoes
para o termo massa:

“massa: um conjunto razoavelmente coeso, constitui-
do de matéria solida ou pastosa, de forma indefinida,
um aglomerado de elementos, coisa, objeto que perdeu
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sua forma. No sentido figurado refere-se ao conjunto
das camadas mais numerosas da populacao; o povo, a
multiddo. As massas trabalhadoras, grande ndmero de
pessoas, relativamente coesas, vistas do ponto de vista
social, cultural e econdmico” (AURELIO)

A definicdo indica que a expressdo construida com o sen-
tido figurado do termo, na verdade, funciona como uma
metafora que demonstra de forma clara como era consi-
derado o conjunto da populagao: as “massas populares”
eram também consideradas como coisas amorfas, de vi-
sibilidade desfocada, de contornos indefinidos, maleaveis,
manobraveis, o povo ordeiro, sem cara, sem coracdo, sem
voz. A expressao teve um processo de desaparecimento a
partir da promulgacdo da Constituicao de 1988, quando
foram redefinidos os sentidos de varios termos relativos a
pessoa humana. A partir de entdo, o ser humano em nos-
sa politica comecou a ser tratado por termos condizentes
com a dignidade humana como cidadao, pessoa humana.
(citacOes de 18/4/1951). Palavras como “elemento”, “mas-
sa populares”, “individuo” foram gradualmente desapare-
cendo dos discursos politicos, sendo substituidos por como
“movimentos populares”, “cidadania” e “cidadao”, que
na época tinham uma abrangéncia muito restrita.

Em discursos parlamentares de posicdo conservadora, a
palavra “cidaddo” carregava uma acepcao proxima aquela
da época do Império, quando se referia apenas a homem,
proprietario de bens, letrado e branco. E como foi visto,
as classes populares era reservado o termo “massas”, ex-
pressao que reflete de forma &spera e transparente o ca-
rater autoritario e oligarquico da sociedade brasileira. Foi
também somente a partir da Constituicdo de 1988, que
0 campo semantico da palavra “cidaddo” comecou a se
expandir e cobrir todos os componentes humanos: sexo,
género, etnia, escolaridade, idade, orientacdo sexual,



categoria de trabalho, camada social e outros. Assim,
refletindo o desenvolvimento da democracia brasileira, o
termo “cidaddo” hoje encontra-se ampliado, enquanto
a expressao “massas populares” foi banida de todos os
repertérios, ndo somente do vocabulério politico, mas
praticamente de todo o discurso social. No entanto,
curiosamente, o termo se mantém no discurso midiatico,
inclusive em sua caracterizacdo — meios de comunicacao
de massas.

No mesmo campo semantico de “massas populares”, o
vocabulo “elemento” era bastante utilizado para referén-
Cia a pessoa. Esse uso é uma indicacdo de que, para o
enunciador, o referente ndo passa de mais um elemento
numa grande engrenagem, nao diferenciado dos outros
elementos. Enfim, ndo é considerado um individuo, uma
pessoa humana. A presenca desse vocabulo é também
um traco do discurso hierarquico, autoritario e mecani-
cista, tornando explicita a formacao ideolégica em que
estd inserido. O seu uso é muito comum em praticas dis-
cursivas burocraticas. No corpus da pesquisa, o termo ele-
mento é usado varias vezes: “elemento pertencente ao
extinto Partido Comunista”, “os elementos da Bancada
do PSD”, “sou um elemento da oposicao”, demonstran-
do mais uma vez o carater ndo democratico da época e
da sociedade de entéo.

O vocabulo povo vem sempre acompanhado de adjeti-
vos e atributos bastante significativos, que demonstram
como a populacéo era vista pelos politicos, ou, por outro
lado, como eles queriam que a populacao fosse, ou ain-
da, a forma de impor uma representacdo. Os politicos se
referiam ao povo como simples, honesto e progressista,
ordeiro, um povo que sofre, povo sofredor. Era comum
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apelar-se para as tradicdes: “o povo mineiro, cujas tra-
digcbes tém sido o nosso orgulho”. Ao tratarem de pro-
blemas relacionados as politicas publicas sociais, como
saude, educagao, emprego, fome, evocam-se os atributos
como forma de impor uma visdo em que o povo vive em
desamparo e é incapaz de resolver seus problemas. Sendo
incapaz de reinvidicar por si, precisa de alguém que o faca
por ele, o politico é guem o representa: “é uma impieda-
de deixar o povo sem assisténcia médica”, “a fome e a
miséria invadem milhares de lares mineiros”. Ainda que
politicamente incapaz, “a populacdo é ordeira e laborio-
sa” (DA, 9/11/1951).

A partir da Constituicdo de 1988, a imagem do povo
“pobre, esfomeado e humilde”, tdo comum nas décadas
anteriores, sofre o processo de apagamento no discurso
politico. Os termos sao gradualmente substituidos pelo
impessoal e objetivo “excluidos”, inicialmente, nos dis-
cursos da esquerda. Essa substituicao revela uma evo-
lucdo das representacoes que a sociedade tem de sua
estrutura social, sendo a mais conhecida aquela cons-
truida com base num conceito de escala ou de escada,
formando uma estrutura piramidal — a conhecida pirami-
de social, que situa as classes ricas (ou altas) no topo e
as mais pobres (baixas) na base. Hoje, representacao da
estrutura da sociedade evoluiu para o conceito de redes
que formam o tecido social, trancado com sistemas de
fluxos e demarcado por bordas e franjas, no qual os in-
dividuos estdo mais ou menos integrados ou incluidos.
Os mais integrados encontram-se no centro do tecido
social, enquanto os menos integrados ocupam suas bor-
das, chegando alguns até as suas franjas. Daf o uso de
termos como incluidos e excluidos, centro e periferia
(BONNAFOUS, 1999).



Outra substituicdo lexical é encontrada nos termos usados
na época para se referir aos poderosos e corruptos, que
eram chamados de “inimigo do povo, tubardo, explorado-
res, magnatas, os senhores do lenco branco, cavalheiros da
industria, sempre envolvidos em negociatas que prejudica-
vam o povo”. Em aparte, Synval Siqueira, em defesa do
presidente da Republica, afirma que o certo deputado esta
ao lado dos “tubardes”, ou seja, dos ricos, por isso, nao
quer que os problemas do Brasil sejam resolvidos. Waldo-
miro Lobo, ao protestar contra o aumento das passagens
de 6nibus da Capital, em um de seus arroubos, chama o
advogado das empresas concessiondrias de transporte co-
letivo de BH de “advogado de tubardes” (DA, 8/11/1951).

E comum o uso de metaforas como uma forma de o locu-
tor se proteger de acusacées em uma sociedade em que
vigorava um sistema democratico parcial. A comprovacao
da situacdo dessa inseguranca é que o termo corrupto
ndo foi encontrado em nenhum texto do corpus anali-
sado. A medida que a democracia avancava e nao havia
mais necessidade de se tergiversar sobre o assunto, as ex-
pressdes metaféricas deixaram de ser usadas. Entdo, as
metaforas foram substituidas por vocabulos especificos,
definidos e concretos, com funcéo denotativa, para se de-
signar pessoas que fazem negociatas escusas, envolven-
do agentes governamentais, em beneficio préprio, como
ladrao, corrupto e seus correlatos corruptor e corrupcao.

“Subversivo” era um termo muito usado para referéncia
aos membros da esquerda. Como, para a direita reaciona-
ria, qualquer intencdo de mudanca representava uma ame-
aca ao seu poder estabelecido, qualquer pessoa que tivesse
intencdo ou que trabalhasse para uma transformacdo da
sociedade brasileira, ainda que da forma mais democrética,
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era considerada e tachada na imprensa, nos palanques, nas
tribunas, nas ruas, de subversiva no sentido mais pejorati-
VO, OU seja, aquela que perturbar, tumultuar as instituicoes,
de ser contra a ordem e desejar o caos e a anarquia, enfim,
um agitador. O uso dessa palavra podia demonstrar nao
apenas divergéncia politica, mas principalmente 6dio e in-
tolerancia. A intencdo do seu uso é fazer com que o povo
sentisse medo toda vez que ouvisse essa palavra. Seria o
equivalente ao termo hodierno “terrorista”.

Para a oposicdo, o espaco politico é um espaco de batalha
campal militar. As metéforas de guerra permeiam os dis-
cursos. Isso pode ser verificado pelo uso excessivo de pa-
lavras referentes ao campo semantico militar, como “pug-
na" e “ser operario é ser um soldado” (DA, 4/4/1951).

No levantamento lexical dos textos, constata-se que o
substrato lexical dos discursos parece bastante suficiente
para supor duas formacoes discursivas distintas. De um
lado, encontra-se o discurso que segue o modelo socio-
cultural da burguesia industrial, que privilegia a naturali-
dade das relacbes sociais, a crenca na forca do trabalho,
a confianca inabalavel no progresso tecnolégico e no sis-
tema capitalista moderno. Ao propor uma nova ordem,
apresenta de forma bastante positiva um novo “dever-
-fazer”. Como no exemplo abaixo, em que o governador
traca os objetivos de seu governo:

“Quais sdo esses objetivos? Simplesmente sacudir a eco-
nomia mineira, tornando-a tao pujante e rica, de forma a
propiciar um mais alto padrao de vida para 0 nosso povo
e possibilitar todas as iniciativas e empreendimentos que
visam a trazer ao homem mais salde, mais instrucéo,
mais conforto, mais felicidade para si e para os seus.”
(KUBITSCHEK, 1953:83).



“Que estas visdes de progresso e de pujanca econdmica
e social fiquem como um ideal a ser atingido” (KUBITS-
CHEK, 1953:70).

Enquanto isso, o discurso conservador em reacao as pro-
vocagbes procura manter a antiga ordem social, o status
quo, o que cria um forte aspecto negativo ao reforcar as
falas em um “nao-dever-fazer”. A atitude negativa esta
explicita nos discursos da oposicao proferidos na reuniao
do dia 16 de novembro de 1951, em que foi discutido o
projeto do orcamento para o exercicio de 1952, conforme
0s numerosos exemplos apresentados abaixo:

“0 nobre deputado Eduardo Lucas demonstrou que nao
conhece a proposta orcamentaria.”

“Combatemos o governo, mas nao combatemos os co-
fres publicos.”

“Nao reivindicamos aqui nenhum beneficio de ordem
particular, e nem ao menos de ordem partidaria”.

“Entendemos que é de nosso dever ndo ficar apenas
contra alguma coisa, alguém ou uma ordem de coisas.”

“Nao compreendemos um governo abarrotado de di-
nheiro, com um povo afundado na miséria”.

“E nocdo sabida que as verbas orcamentérias muito gor-
das levam ao desperdicio, facilitam o gasto”.

“Servidores publicos, apesar de bem-intencionados, con-
sideram que ndo cumprem o seu dever durante o exer-
cicio, se nao derem consumo ao total das consignacoes
orcamentarias.”

“A ninguém ¢ licito supor que a nossa atitude, esmiu-
cando a proposta, debatendo amplamente o assunto,
tenha por objetivo criar dificuldades para o Governo, por
nao lhe darmos o orcamento préprio do exercicio.”
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Nosso levantamento semantico demonstrou o desenvol-
vimento semantico do discurso politico da época para a
atualidade, incluindo as alteracdes e os campos de sig-
nificacdo dos conceitos levantados. Assim, as atualiza-
¢bes linguisticas apresentadas registram as alteracoes do
sistema de correferéncia, que traduz linguisticamente as
representagdes sociais e ideoldgicas do discurso politico.
O campo semantico da modernidade, que é o marco do
discurso politico de JK, contrapbe-se ao campo semantico
da ideologia conservadora, que faz parte do discurso do-
minante da época. Demonstrou-se que esse foi 0 momen-
to histérico da passagem da dominancia discursiva politi-
ca tradicional agréria para a moderna industrial. Entao, a
partir da inovacao discursiva proposta por JK, o discurso
politico mineiro comeca a se transformar.

4.2.6 Ata da reuniao de 16 de maio de 1951

Apresentamos a seguir o resumo de uma reunido, para se
ter uma ideia de seu modo de funcionamento.

A leitura das atas publicadas mostra que as reunides da
Assembleia sdo longas e cansativas, e é frequente algum
deputado reclamar das constantes prorrogacdes. A maio-
ria das discussbes nao tem como objeto as proposicoes
constantes da pauta da reuniao, além disso, sdo poucas
as deliberacoes levadas a efeito.

Para se conseguir uma relacdo entre o tempo gasto nas
reunides e os temas tratados realizou-se uma analise das
atas lidas abordando esses dois fatores. Na andlise quan-
titativa foi feito o levantamento do numero de palavras,
frases e paginas gastas para a impressao da ata da reunido
ou do pronunciamento isolado. Ja a analise qualitativa le-



vou em conta os assuntos debatidos. O cruzamento das
duas andlises permite revelar que as questdes partidarias
e paroquiais sdo as mais debatidas, enquanto que outros
temas, como o programa de governo e questoes sociais,
sao relegados a um segundo plano.

Podemos citar como exemplo a analise da ata da reuniao
publicada em 5 de junho de 1951. A pagina do Diario da
Assembleia era, na época, formatada em cinco colunas,
contendo em torno de 125 linhas cada, e 37 espacos, o
gue da um total de 635 linhas por pagina. A ata analisa-
da contém oito paginas, cada pagina com cinco colunas,
cada coluna com 125 linhas, o que da o total de 40 colu-
nas e 5.000 linhas. Cada linha com 37 espacos e em torno
de seis ou sete palavras, portanto, cada coluna tem uma
média de 875 palavras, o que soma o total de 35.000 pa-
lavras. Em resumo, a ata é constituida de 35.000 palavras,
distribuidas em oito paginas e 40 colunas.

Apresentamos abaixo o resumo da ata de reunido de 16 de
maio de 1951, publicada em 5 de junho de 1951. A analise
qualitativa é apresentada junto com o resumo da reunido.

Participacao dos seguintes deputados: José Augusto, Hor-
ta Pereira, Milton Salles, Oscar Corréa, Hermelindo Paixao,
Franca Campos, Adolfo Portela, Fabricio Soares, Simao da
Cunha e Carlos Megale.

Logo no inicio da reunido, em longo, apaixonado e, ao
mesmo tempo, elegante discurso, o deputado José Au-
gusto (PSD) condena o comportamento da oposicao, que,
durante a campanha eleitoral, divulgou e espalhou men-
tiras e calUnias sobre o entdo candidato JK. Reclama, ain-
da, da linguagem violenta da oposicao, que faz uso até
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da detratacdo pessoal. Impressiona a atualidade dos fatos
narrados se comparados a campanha eleitoral a Presidén-
cia da Republica de 2010.

“A campanha eleitoral passada levou muitos obser-
vadores imparciais a pensarem, seriamente, que, em
Minas Gerais, ndo estavamos, ainda, suficientemente
amadurecidos para a vida democratica, tantos foram os
achincalhes e epitetos injustamente lancados, pelos seus
adversarios, ao entdo candidato Juscelino Kubitschek
de Oliveira, e destinado a subverter o julgamento que
a seu respeito fazia o povo mineiro, levando-o, entao, a
crer que o nosso candidato ndo estava a altura, e nem
era digno da investidura de governar o Estado, a qual
pretendiam leva-lo a nossa e outras organizacdes parti-
darias, que, reconhecendo em (S. Exa.) as mesmas altas
qualidades que nele j& de ha muito admirdvamos, nos
deram a honra de nos acompanhar nessa jornada civica.
Em se falando do assunto, é de se recordar, aqui, com a
mais absoluta propriedade, para os que se honram da
pratica e do sentimento democratico, as palavras imor-
tais de Virgilio, quando Enéas reportava a rainha Dido,
as desgracas da destruicao de Troia: ‘Infadum, Regina,
jubes renovare dolorem’ — ‘Tu mandas, 6 rainha, reno-
var indizivel dor' — pois, tivemos, naquela época, com
0 coracao contristado e, muitas vezes, sofrendo inso-
pitavel revolta que esses nos causam, ocasidao de ouvir
inflamados discursos, de ler artigos de jornal e, sobre-
tudo, de ver espelhados, em profusao assustadora, aos
quatro cantos do Estado, nas mais longinquas fazendas,
em estradas pouco ou quase nada transitadas, boletins
anénimos caluniando-o, denegrindo-lhe a personalida-
de, em linguagem que faria corar um frade de pedra,
mandados confeccionar e espalhar por aqueles que
combatiam S. Exa., e isso faziam na persuasao de que,
assim procedendo, pela duvida que pudessem gerar no
espirito simples da maioria de nosso povo, ele ndo mais
separaria o joio do trigo e, com esses antolhos que lhe
dificultavam a visdo, ndo mais levaria em conta os altos
atributos de inteligéncia, de carater, de espirito publico e
de extraordinaria capacidade de trabalho, que exornam
a personalidade do hoje ocupante do Palacio da Liber-
dade, ja tantas vezes postas a prova em diversos postos
por ele ocupados — e, entdo, por via de consequéncia,



negando-lhe o povo o seu apoio e o seu voto, tirar-lhe-
-ia ja tranquilas possibilidades de vitéria que, em virtude
mesmo das altas qualidades que S. Exa. é possuidor, ja
anteviamos desde logo foi lancada a sua candidatura.

Conforme j& foi explicitado no item 4.2.4, tanto na forma
guanto no conteudo, o texto acima é um bom exemplo
do modelo de escrita culta que vigorava na politica da
época. Essas caracteristicas gramaticais estao presentes,
como a citacdo da Eneida, de Virgilio, em latim, o que é
um exemplo da necessidade de demonstracdo de erudi-
¢ao, muito comum em textos juridicos; e o longo paragra-
fo composto de periodos complexos formados por vérias
oracgdes; entre outras.

Como se vé, achincalhar e difamar adversarios politicos
j& era costume na época, principalmente da UDN, como
aconteceria ao longo de sua existéncia. A gravidade dos
fatos relatados e as intervencdes da oposicdo criam um
ambiente tumultuado na reunido, com acusacoes e justi-
ficacoes de ambas as partes. Ao mesmo tempo, alguns se
aproveitam da situacdo para discutir questdes irrelevan-
tes, de forma até jocosa, deixando de lado as questdes de
interesse da sociedade e do Estado. Como acontece logo
no inicio da reunido, quando Oscar Corréa, em aparte,
critica o costume da imprensa e do povo de chamar o
governador pelo nome e o primeiro sobrenome - Jusceli-
no Kubitschek, sem incluir o ultimo sobrenome Oliveira, e
irritado, faz uma provocacéao:

“Por que vocés nao dizem o nome completo do gover-
nador?”.

Sem responder a provocacao, José Augusto continua seu
pronunciamento, e ainda insiste para que a oposicao di-
rija suas criticas para a obra administrativa e ndo para a
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pessoa do governador. Essa discussdo dura bastante tem-
po, até os membros da situacao se sentirem exauridos de
tantas quisquilhas.

Horta Pereira defende a oposicao:

“Nés nao fazemos critica obstrutiva a obra que o go-
verno estd querendo fazer. Temos criticado o modo de
realizacdo.”

Para acalmar os animos, José Augusto concorda com o
opositor e até elogia a serenidade da Assembleia. Mas,
quando parece que a discussao vai entrar em algum as-
sunto ligado a administracdo publica, Fabricio Soares
(UDN), em aparte, justifica os “debates calorosos e até
muitas vezes tumultuosos” afirmando que “néo se pode
exigir de um deputado da oposicdo, que vé seus amigos
e correligionarios vitimas de violéncias, de perseguicdes
policiais... Como em Jacutinga”.

O pessedista responde prontamente: “... correligionarios
meus poderiam apontar Araguari, Aimorés e Mutum,
como exemplos de violéncias policiais cometidas na época
em que a UDN estava no poder”. E ainda adverte: “Nao
devem esse fatos justificar a linguagem violenta, que 14
fora é tida em mau sentido para os féros de decoro desta
casa. E isso apenas o que censuro.”.

A reunido continua com acusacoes e denuncias de violén-
cia nas cidades do interior envolvendo politicos e correli-
gionarios dos dois principais partidos.

Segundo o costume politico da época, apesar da incri-
vel violéncia relatada é importante manter a aparéncia
de tranquilidade publica para ndo se perder a fama ou



tradicdo de serenidade que goza a Assembleia de Minas.
Como uma forma de ndo reconhecer conflitos, os de-
putados insistem em afirmar e conclamar a serenidade.
Até nos momentos das mais acirradas disputas a conduta
deve ser calma e as criticas devem ser feitas em “lingua-
gem serena e moderada”. Quando algum parlamentar
faz uso de “linguagem violenta”, a imprensa e o povo
imediatamente surgem no papel de censores, exigindo
compostura e serenidade, o que é uma forma de nao se
reconhecer divergéncias e conflitos.

Mas nem sempre o cédigo de boas maneiras funciona. Os-
car Corréa fica irritado com os jornais que afirmam que a
Assembleia Legislativa mineira é palco de lutas estéreis, que
os deputados trazem apenas discussdes de pequenos ca-
SOS municipais, sem interesse e sem importancia. Segundo
a oposicao, no governo Milton Campos nao houve erros e
nem perseguicao politica a funcionéarios publicos, havia apli-
cacao da lei; por outro lado, no governo JK, os funcionérios
sofrem perseguicdo, a lei ndo é respeitada pelos membros
do PSD em cidades do interior, e 0 governo é omisso.

O assunto desvia para fatos particulares de interesse res-
trito a cada deputado: nesse caso, o fato de o governa-
dor ter recebido fazendeiros de Abaeté, correligionarios
de Siméao da Cunha, da UDN, é motivo para se criar um
impasse discursivo: a oposicao disse que o governador
nao queria recebé-los, a situacao diz que queria. O impas-
se estd posto porque é a palavra de um contra a palavra
do outro. Nao ha como provar a veracidade e ninguém
esta disposto a verificar a fundo a questdo. Assim, nao ha
como se chegar a um acordo, o assunto morre por si, ali
mesmo em Plendrio. Alids, esse é um fato que acontece
em quase todos os debates.
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Sao debatidos casos do governo anterior, como a demis-
sdo do diretor de escola em Anténio Carlos e do coletor
em ltabirito. Sdo gastas varias colunas, com citacdo em
latim.

A oposicdo procura defender o governo anterior. Slo-
gan do governo Milton Campos foi o de ser um governo
“mais da lei do que dos homens”.

Horta Pereira, em defesa de Milton Campos, afirma que
ele, diferentemente de JK, “ndo fazia o milagre de rece-
ber 10 mil pessoas em dois meses. Nao fazia o milagre
de trabalhar sem almocar, sem jantar e sem dormir para
receber 10 mil pessoas”. Faz ainda discurso de advogado
de defesa de correligionarios seus.

Oscar Corréa comenta o caso das professoras nomeadas
para o Sanatorio de Barbacena.

Uso do vocdbulo “elemento” em referéncia a pessoa:
“elemento pertencente ao extinto Partido Comunista, os
elementos da Bancada do PSD".

Hermelindo Paixao causa rebulico na oposicao ao afirmar
gue os deputados da UDN sempre trazem “interpretacoes
canhestras” da lei para justificar os atos do governo do
Milton Campos.

Horta Pereira, imediatamente, responde a provocacao:
“em matéria de interpretacdo e de conhecimento do di-
reito” o sr. Milton Campos “é um dos mais seguros entre
guantos militam no foro mineiro”. Afirma ainda que o
jornal Minas Gerais sempre foi austero, isento e imparcial,
no entanto, foi transformado em um jornal de propagan-



da e agora “chafurda na demagogia governamental”. Faz
ainda defesa do deputado federal José Bonifacio Filho,
que certa parte da imprensa tacha de “advogado admi-
nistrativo de empresas siderdrgicas”.

Milton Sales narra atos de perseguicoes politicas pratica-
dos pelo governador na Policia Militar, por causa de trans-
feréncias. Faz a defesa das serventes de escola Maria de
Lourdes e Maria de Souza, de diretor de escola, de profes-
sor. Acusa o prefeito de Pecanha de exonerar funcionarios
e professoras rurais sob a alegacao que sdo da UDN. Gra-
ves fatos praticados pelo PSD em Acucena.

O momento mais agitado da reunidao acontece quando
Hermelindo Paixdo (PSD), para definir o sentimento de
Oscar Corréa por JK, cita um trecho da Divina Comédia
em que Dante descreve 0s invejosos, “cujas almas apre-
sentam vestidas de silicio e de olhos cosidos com arame”.
E completa:

“Ha dias numa descricdo camoniana e virgiliana, extrava-
sou suas comportas de recalques um listre e nobre depu-
tado; de sua divagacao literéria apenas decanta um preci-
pitado comum aos seus principios: a inveja sob a forma de
espuma biliosa. Afinal, qualquer relacdo com os discursos
do deputado Oscar Corréa é mera coincidéncia”.

A partir desse momento, a reunido transforma-se em uma
competicao de erudicdo em que varios deputados procuram
avidamente demonstrar os seus conhecimentos sobre Dan-
te. Por sua vez, Corréa ndo se faz de rogado e também passa
o resto da reunido citando trechos da Divina Comédia.

Para finalizar, ainda provocando a oposicdo, Hermelindo
Paixao faz a leitura de artigos publicados nos jornais Es-
tado de Minas e Diario de Minas, em defesa de JK contra
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a critica da UDN pela realizacdo do “garden party”, pro-
movido no Palacio da Liberdade. Essa festa rendeu fortes
criticas da oposicao e, do outro lado, ganhou apoio de
jornais, até do Rio de Janeiro. O primeiro artigo, assina-
do com pseuddnimo e intitulado “A Danca Terapéutica”,
lembra que, durante a campanha eleitoral, a oposicao,
em sua “furia larvar”, chamara JK de “bailarino”. Na épo-
ca, essa era uma ofensa grave, comparavel a um anate-
ma. Em defesa de JK, “bailarino capaz de dancar na cor-
da bamba”, o autor compara Minas Gerais a uma dama
presa a uma cadeira de rodas, porque tinha medo de suas
pernas ndo a suportarem mais. Vivia recordando o passa-
do, via o “futuro com desespero” e considerava impossi-
vel qualquer aventura. Eis que surge JK e da-lhe o braco.
E 0 que se vé é surpreendente: ela torna-se leve, com
passos seguros, capaz de dancar dois mil quildmetros ao
som de uma musica moderna de eletricidade e estradas. E
termina o artigo: “Nietzsche desejava um Deus que sou-
besse bailar. Devia pedir governantes do mesmo estilo”.

A analise conclui que a reuniao constitui-se, principalmen-
te, de pronunciamentos de teor partidario, entremeados
de criticas, acusacoes e defesas mutuas.

4.2.7 A "nau sem rumo” — um discurso-modelo da oposicao

Discurso pronunciado pelo deputado Oscar Corréa na 132
Reunido Ordinaria da Comissao Permanente da Assem-
bleia Legislativa, em 7 de maio, publicado no Diario da
Assembleia, em 12 de maio de 1951:

“1. A nau, sr. Presidente, anda a matroca. Deriva. O ti-
moneiro escolhido ndo tem méo ao leme, foge do posto
nos momentos mais graves da tempestade, como se te-
messe nao atinar com a rota, enquanto atonitos, mare-
ados, os bisonhos pilotos e a marujada se acotovelam,



atropelam-se, desentendem-se e os viajantes percebem,
com desespero, que a sorte estd no mar e que se nao
amaina o vento, e ndo cede o embate das vagas, se o
Deus dos navegantes nao aplaca a furia dos elementos,
tudo esta perdido.

2. Quem devera estar a frente, na torre de comando,
ausenta-se numa inquietacdo constante; ora corre a ca-
pitanear, e sem recursos volta, e ndo da esperanca aos
comandados, nem desaterroriza os viajores; ora vai aos
batéis e mais amedronta os nautas; que vislumbram nau-
fragio préximo; ora, como armado de poderes novos por
Netuno, apregoa que se levanta o tempo e que se vence
0 mar encapelado, e ndo serena e nem abranda a furia e
a esperanca vence o terror mais avivado.

3. Ja se entregam os passageiros a prépria sorte e cuidam
0s marujos mais de si que do barco. Preparam-se as mo-
chilas e as matulas, os sentimentos altruistas cedem passo
ao egoismo da conservacao e cada um ja ndo é mais parte
de todos, mas todo de si mesmo e o ‘salve-se quem pu-
der’ endurece as consciéncias e enche os espiritos.

4. Nao faltardo os que, mais ousados e menos tementes
a Deus, sonhem a pilhagem, o saque e, na desgraca de
muitos, busquem a possivel fortuna propria.

5. Este, sr. Presidente, srs. Deputados, em tracos ligeiros,
o0 espetaculo tremendo dos panicos de bordo, a que pena
mais &gil ou pincel mais firme daria contornos mais vivos.

6. Este, sr. Presidente, srs. Deputados, o retrato, ao real,
da nau do Estado, nesta hora grave que atravessamos,
guando o oceano politico se convulsiona e falha o pali-
nuro, e a mareagem nao leva ao porto e ndo se entende
a tripulacdo nem confiam os peregrinos.

7. O governo ndo sabe a quantas anda, nem para onde
vai, nem se chegara a salvo;, quem o comanda ndo ocu-
pa o posto, que abandona a todo instante, enquanto os
auxiliares, sem ordens, nem bussola, nem experiéncia,
ndo sabem que fazer e sofre o barco, desgovernado, o
embate mais forte das ondas.
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8. O sr. Juscelino de Oliveira é antes o turista em perma-
nente vilegiatura que o governante atento as solicitacoes
dos problemas insolucionados. Nem se diga que interesses
mais sérios o convocam, se a maqguina administrativa em-
perra e claudica, se apenas funciona para festas e encena-
¢Oes e se apenas se move para as atordas ou as ameacas,
as prestidigitacoes ou os esgares do faccionismo.

9. Empréstimos se contratam as escuras e se mascaram
para fugir as imposicoes da lei constitucional, expressa,
taxativa, indenegavel; as encenacdes demagdgicas cer-
cam os atos do governo e pretendem dar-lhes o alcance,
gue nado tem, de medidas de salvacdo publica; e se via-
ja 0 governante, ou se gripa ou espirra, ou passeia, ou
ndo viaja, ou nao adoece, ou nao se mostra, tudo é o
interesse publico, ou o amor democratico, ou a defesa
da causa do povo; as obras se iniciam mesmo que se en-
contrem em adiantada execucdo; umas se paralisam sem
motivo, outras continuam e se esquece de que existiam;
os diplomas meritérios suprem as injusticas e passam a
remuneradores de submissdes que se provocam; as ame-
acas rondam os arraiais dos adversarios; as perseguicoes
guerem vencé-los (sic) pelo terror, na impoténcia de os
convencer; arma-se de aparatos a propaganda oficial em
favor do favoritos enquanto se prepara o engodo para 0s
gue nao gozam das gracas do poder.

10. Se o malfeito é grave, ndo tem patrono; nem dele
sabia o0 governo; nem compactua, nem o insufla, nem
tolera; apenas... deixa que continue, se favorece os seus.

11. Se se levanta, por acidente, o Governo em iniciativa
aproveitavel, a unidade se faz milhao, o grao se fez mon-
tanha, e as trombetas estridulas da curul governamental
atormentam sem cessar o ouvido do povo, como a que-
rer convencé-lo a forca do ruido.

12. De positivo, porém, s6 a montagem que se faz da
maquina partidaria, a custa de ofensas a direitos sequ-
ros, de atentados ao mérito, de transgressoes da lei.

13. Esta Assembleia tem sabido um pouco do que se
passa; e, por mais (que) reclame, e indague e pergunte,
quer-se dominar a sua voz com o rompante dos pregoes



palacianos, que deles ndo conhecem, nem os respon-
dem, nem atendem.

14. Requerimentos, indicagdes, apelos sao quimeras; pois
guem os ha de responder se ndo ha ninguém em Palacio!

15. Enquanto isso, no interior, sucedem-se as violéncias,
as arbitrariedades, as falcatruas, que, muita vez, o érgao
oficial, sempre em dia nessas oportunidades, motiva e
alimenta.

16. Em Jequitinhonha foi assim. E ja o dissemos e ora o
repetimos, para que, a poder de dizé-lo alguém de cima
o0 escute.

17. O Governador quer pessedizar o ensino. Para isso,
S. Exa., mesmo passando por cima da competéncia ex-
pressa que o Cédigo do Ensino Primario da ao Secretéario
de Educacao, ou, talvez, porque nem se saiba ao certo
quem ¢é o titular da pasta, pasta sem ministro, S. Exa.
mesmo pratica a arbitrariedade: remove, em desobediéncia
a varios incisos do Cédigo, a professora Maria José Pe-
reira, do Grupo Escolar Nuno Melo, de Jequitinhonha,
para o Grupo Escolar Padre José Maria, de Santa Maria
do Suacui.

18. Quer S.Exa. dar sinal de forca, apartar dos arrima-
dos quem os sustenta, vencer pelo abandono quem nao
se submete, como a altiva populagdo de Jequitinhonha,
desmerecer quem se eleva pelo préprio esforco.

19. E remove diretora técnica, de curso especializado, ar-
rimo de familia, modelo de isencdo e de dedicacao fun-
cional, com inegdveis prejuizos para o ensino e afronta
o texto legal; colocando em seu lugar professora leiga,
sem capacidade técnica, sem condi¢des intelectuais, de
pouco recomendaveis atitudes funcionais, apenas para
dar pasto ao facciosismo coxo, ao partidarismo caolho, a
‘politiquice’ capenga.

20. Mas, sr. Presidente, a consciéncia dos homens de
bem nao se submete, nem teme, nem deserta; e a pro-
va nos a temos, neste abaixo-assinado, que os repre-
sentantes mais categorizados de Jequitinhonha enviam
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ao sr. Governador, expondo-lhe serena e firmemente
os motivos da injustica, para que a repare, se quer ser-
vir a causa do ensino, se ndo pretende colocar acima
do publico interesse a vocacao para o caudilhismo e a
politicalha.

21. E a populacdo de Jequitinhonha que se levanta, sem
interferéncias politicas, sem obediéncia a imposicoes
partidarias, para exigir a reparacdo da iniquidade que
se cometeu: prefeito, vice-prefeito, vereadores, vigario,
juizes de paz, coletor federal, contador e distribuidor da
comarca, negociantes, fazendeiros, industriais, funciona-
rios, profissionais liberais, operarios, povo, que protesta
e reclama justica. Sao os préprios professores do grupo
escolar que, num gesto de incomparavel beleza moral,
chamam a razdo o Secretdrio signatério do ato.

22. £ a populacdo de Jequitinhonha que pée & prova a
boa-fé do governo: ou agiu por informacoes falsas e ndo
mediu o alcance do ato, e o revoga; ou persiste no erro,
e declara sua imperdodvel ma-fé, seu animo perseguidor,
seus designios arbitrarios.

23. O mais grave, porém, sr. Presidente, é que ndo para
af o incidente. Vai mais longe, e clama aos céus que em
terras de Minas, com tantos pregdes de Liberdade e Jus-
tica a nos encher os ouvidos, tal suceda!

24. A professora Maria José Pereira recebe, pasmem os
srs. deputados, estarreca-se o Governo, o seguinte tele-
grama de Santa Maria do Suacu:

‘Diretérios Coligados PSD PTB protestam contra vossa
remocao desta cidade visto lugar diretoria grupo achar
ocupado por velho amigo nosso correligionario pt Sau-
dacoes a)Geraldo Benigno Lima, Prefeito Municipal, Ro-
drigo Lacerda Junior, Presidente PSD, José Fonseca de
Campos, Augusto Godinho de Campos — PTB'.

25. Repito, sr. Presidente, para que ndo pareca aos cré-
dulos que se fantasia e se mistifica:

"Diretoérios Coligados PSD PTB protestam contra vossa
remocao desta cidade visto lugar diretoria grupo achar



ocupado por velho amigo nosso correligionario pt Sau-
dacoes a)Geraldo Benigno Lima, Prefeito Municipal, Ro-
drigo Lacerda Junior, Presidente PSD, José Fonseca de
Campos, Augusto Godinho de Campos — PTB”.

26. Incrivel odisseia! £ a diretora removida contra a sua
vontade, contra o desejo de toda uma populagao, com
ofensa a justica, a caridade e a lei; e ao fim ainda os lide-
rados de quem transfere, os mandantes de quem ordena
protestam e reclamam!

27. E com fundamento, sr. Presidente: ‘visto lugar dire-
toria grupo achar ocupado por velho amigo nosso cor-
religionario’.

28. Antes que aos técnicos ha que satisfazer aos partida-
rios. Os cargos ja ndo sdo para 0s que os devem ocupar,
mas para os que possam fazer dele o instrumento de
malandragem politica.

29. Mas, sr. Presidente. Vamos a deriva, andamos a ma-
troca. O governo — di-lo o telegrama — nomeia para o lu-
gar ja ocupado; nem mais conhece a situacao dos cargos
publicos. Nem se entendem mesmo os companheiros do
partido governamental e aqui protestam os que recebem
enquanto se ‘jactanciam’ os que dao!

30. Acotovelam-se, atropelam-se, desentendem-se os
bisonhos pilotos e a marujada! E o timoneiro escolhido
ndo tem mao ao leme (apartes).

31. Sr. Presidente. Ou o sr. Juscelino de Oliveira se compe-
netra de que o manejo da coisa publica ndo é prestidigita-
¢ao de palco, nem saracoteio de sarabanda, nem zueira de
congado, mas coisa séria e pensada e medida, ou Minas ca-
minha para a descida tragica e vertiginosa da altitude moral
a que suas tradicoes a alcaram, exemplo de gravidade e
decéncia, sobriedade e prudéncia, e o Brasil perde com ela
garantia do equilibrio, da ordem e da harmonia.

32. O sr. Juscelino de Oliveira é um homem inteligente
e culto que pode prestar ao seu Estado e ao seu Pais
servicos inestimaveis; basta que modere a urgéncia e o
impeto com que alga os olhos a cumes mais altos; basta
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que pense antes de agir e que aos conselhos dos aulicos
pondere e reflita; basta que use, em bem do interesse
coletivo, as reservas de patriotismo que ha de encontrar
no peito. E que pense menos em servir-se do que em
servir a Minas e ao Brasil.

33. Sr. Presidente, terminando, passo as maos de V. Exa.
0 seguinte requerimento:

Os subassinados, Deputados a esta Assembleia, reque-
rem a V.Exa., ouvida a Casa, em regime de urgéncia, se
digne de encaminhar aos Exmos. Srs. Governador do Es-
tado e Secretdrio da Educacdo os anexos abaixo-assina-
dos, dos moradores de Jequitinhonha.”

O enunciador pronuncia um discurso exemplar do estilo
conservador, carregado de metaforas e citacoes eruditas,
em que o Estado de Minas Gerais é apresentado como
uma nau que navega sem rumo em um mar revolto, o
governo incompetente “ndo sabe a quantas anda, nem
para onde vai” e “ a maquina administrativa estd em-
perrada”.

A causa do desastre é a incompeténcia de seu timoneiro,
o governador que “ndo passa de um turista que promove
encenacgdes demagdgicas e a maquina administrativa s6
funciona para festas, e tudo é motivo para se armar de
aparatos a propaganda oficial”. “Requerimentos, indica-
¢bes, apelos sdo quimeras, pois quem os ha de responder
se ndo ha ninguém em Palacio!”

A populacdo, comparada aos viajantes do navio, ater-
rorizada, ja inicia movimentos de motim e de desercdo
— 0 abandono do navio é iminente. “Enquanto isso, no
interior, sucedem-se as violéncias, as arbitrariedades, as
falcatruas.” “E as trombetas estridulas da curul governa-
mental atormentam sem cessar o ouvido do povo”.



A situacdo do Estado é apresentada como de total des-
governo e inseguranca, e Minas “caminha para a des-
cida tragica e vertiginosa da altitude moral a que suas
tradicdes a alcaram”. Entretanto, o que se observa é que
o discurso trata de uma critica virulenta a um ato buro-
cratico motivado por questdes politicas, envolvendo a
disputa de poder local, o que era uma regra geral do
jogo politico na época. O motivo da ira do enunciador
¢ a remocao de uma professora do grupo escolar da
cidade de Jequitinhonha para Santa Maria do Suacui,
segundo o locutor, por motivos politicos. Os cargos de
professora e de diretora de grupo escolar, entre outros,
eram de grande prestigio e muito disputados, devido a
importancia estratégica no jogo politico. As pequenas
cidades viviam isoladas, assim, os agentes publicos, gra-
cas ao contato que mantinham com as direcbes admi-
nistrativas do governo e deputados, detinham poderes
administrativos e politicos, como indicacdo para cargos
publicos, apresentacado de pedidos particulares e comu-
nitarios, além de atuarem como cabos eleitorais.

Na veeméncia discursiva, ocorre, entdo, um descompasso
entre as comparacoes e os fatos narrados. Sao usadas me-
taforas e hipérboles para descrever a situacdo como um
“cenario heroico”, comumente encontrado em narracoes
mitoldgicas ou epopeias. Enquanto o fato real nao passa
de uma acao meramente burocrética, alids, muito comum
na época, que nao afeta a populacdo em geral e nem as
instituicbes do Estado.

Como é caracteristico no discurso conservador, apesar de
apresentar problemas, ndo apresenta solucdes. Se, por
um lado, o autor critica de forma ostensiva o ato adminis-
trativo, por outro, ndo critica o sistema de remogao con-
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tido na legislacdo e, principalmente, no Cédigo do Ensino
Primario, que regia na época a carreira de professor pu-
blico estadual. Portanto, ele ndo apresenta solucoes para
o problema.

Segundo ainda o discurso conservador, as instituicoes e
os métodos criados pela elite funcionam perfeitamente;
a ma administracdo ou malversacdo dos bens sao decor-
réncia apenas do carater dos administradores que nao
seguem os mandamentos legais, ainda que o problema
permaneca por anos ou décadas a fio, como os vérios
exemplos que podem ser facilmente levantados em nossa
histéria administrativa, como sonegacao fiscal, malversao
de recursos, apadrinhamentos, entre outros mais.

O pronunciamento é um exemplo do discurso apresen-
tado pela oposicdo, tanto em seus aspectos formais
guanto de contetdo, conforme demonstrado na andlise
abaixo:

Em sua indignacao pela transferéncia de uma professora
do Jequitinhonha, o enunciador constréi seu discurso so-
bre bases metaféricas — o governo é apresentado como
uma nau sem rumo, navegando em mares revoltos, por
culpa do governador, ou o capitdo, que se ausenta do
posto.

Em defesa de seu ponto de vista, a situacdo politica ganha
ares de grande tragédia, em que se batem herois con-
tra 0s monstruosos inimigos. Sao usadas hipérboles: "o
espetaculo tremendo dos panicos”, “Incrivel odisseia!”.
Estd presente também o apelo hiperbdlico ao patriotismo,
0 amor a patria, para resolver uma questao meramente
individual e administrativa.



A presenca constante do lugar comum: “a sorte estd no
mar, amaina o vento, o embate das vagas, a furia dos
elementos, o mar encapelado abranda a furia, esperanca
vence o terror, pena mais agil ou pincel mais firme, o em-
bate mais forte das ondas”.

Citacbes da cultura classica: Odisseia; Netuno, Deus dos
navegantes; Palinuro — o piloto de Enéas em Eneida.

Uso de termos eruditos como viajores; vilegiatura (vera-
neio); estridulas (estridentes), curul (cadeira de marfim
onde s6 tinham assento os mais altos magistrados roma-
nos); aulicos (da corte, cortesaos).

As referéncias aos adversarios sempre sdo seguidas de
tentativas de desclassificacdo do oponente com palavras e
termos, muitas vezes injuriosos, como “facciosismo coxo,
partidarismo caolho, politiquice capenga, o caudilhismo,
a politicalha, malandragem politica.”

O comentdrio sobre a acdo governamental vem carregado de
expressdes claramente preconceituosas para a época, como
“zoeira de congado, prestidigitacdo de palco, saracoteio de
sarabanda”.

Quanto aos aspectos gramaticais, chama a atencao a pre-
senca de frases longas e complexas, como o0 nono para-
grafo, que é um Unico periodo formado por vérias ora-
coes e 158 palavras.

O autor faz uso dos recursos tipicos da sintaxe académica,
frequentes em autores como Rui Barbosa e Vieira, como
conseguir énfase com o recurso da ordem gradativa, em
gue os termos sdo dispostos em ordem crescente de im-
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portancia: “a consciéncia dos homens de bem nao se sub-
mete, nem teme, nem deserta.”

Ideologicamente, o pronunciamento esta inserido no
género discurso do medo, caracterizado por apregoar o
caos, a tragédia:

“Minas caminha para a descida tragica da altitude moral
a gue suas tradicoes a alcaram, exemplo de gravidade e
decéncia, sobriedade e prudéncia, e o Brasil perde com
ela garantia do equilibrio, da ordem e da harmonia”.

Determinado pelo passado e por forte cunho moralista, o
discurso exalta a “altitude moral” das nossas tradicdes, que,
segundo o autor, sdo marcadas pela “gravidade, decéncia,
sobriedade e prudéncia”. Por conseguinte, nessas condi-
coes, o estilo de JK é considerado inaceitavel, porgue nao se-
gue a tradicdo mineira, famosa pela precaucéo, pelo vagar,
pelos conchavos de gabinete: “a urgéncia e o impeto com
que alca os olhos a cumes mais altos; basta que pense antes
de agir e que aos conselhos dos aulicos pondere e reflita”.

Apesar de o pronunciamento ter lugar em Plenario, o au-
ditério a quem se dirige o enunciador é formado por trés
setores diferentes da sociedade: a elite académica, os de-
putados e, por ultimo, a oligarquia tradicional, de quem era
um dos porta-vozes. Para os primeiros, procura demonstrar
sempre sua erudicao, dai a presenca de citacdes literarias
e de latinismos préprios do campo juridico. Para os outros,
eleva o tom do discurso apelando para a emocao, que &,
alias, um traco marcante de todo discurso politico.

Como ja demostrado, a dentincia ocorre em termos pessoais
—a atuacao do parlamentar funciona nos moldes de procu-
rador em demandas judiciais. Nessa visdo, a causa passa a



ser judiciaria e pessoal. O deputado trabalha como procu-
rador, e a professora é a cliente de uma demanda judicial.

As denuncias genéricas sem especificar fatos que compro-
vem a afirmacdo sobre o desgoverno do Estado; a critica
é baseada em impressoes do locutor; a falta de nocdo de
grandezas, fazendo com gue uma questdo burocratica e
paroquial seja alcada a situacao de tragédia; e a falta de de-
limitacdo entre o publico e o privado fazem desse discurso
um devaneio hiperbodlico, utilizado mais como um recurso
para desviar o debate de questdes importantes, mais do
gue uma real contribuicdo ao desenvolvimento do estado.

Conclui-se que, enfim, esse é um exemplo primoroso de
discurso hiperbdlico, construido com metéaforas gastas e
cristalizadas, sem poténcia para agir sobre o ouvinte ou
sobre o mundo a que se refere.

4.2.8 Formacoes discursivas

A hipétese basica presente no estudo foi a de que o dis-
curso da oposicao ndo conseguia acompanhar a reformu-
lacdo do discurso politico proposta por Juscelino Kubits-
chek. No primeiro momento histérico, a reacdo discursiva
da oposicao conseguia dirigir-se, ainda que com surpresas,
espantos e criticas, somente as questdes formais, que na-
turalmente surgem em qualquer administracdo. Diante da
inusitada fala governamental, a oposicao sentia dificulda-
des em manter o debate tematico, rebater as propostas e
contrapor alternativas viaveis ao desenvolvimento do Esta-
do. O embaraco da oposicao pode ser explicado pelo fato
de que a gramatica, a sintaxe e o vocabulario apresentados
no discurso juscelinista ndo eram componentes do padrao
discursivo da politica mineira da época. O discurso politi-
co mineiro encontrava-se inserido na formacao discursiva
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conservadora dominante desde o inicio do século XX. Para
se contrapor ao novo, seria necessaria uma reformulacdo
de seus pressupostos ideoldgicos e discursivos de forma a
permitir o surgimento de novas palavras e nova gramatica.
A andlise proposta por Maingueneau (1997) consegue ex-
plicar essa situacao discursiva. Segundo o linguista francés,
as transformacdes sociais podem acarretar mudancas dis-
cursivas, ja que o discurso é um produto social e histérico.
Nesse quadro, Maingueneau propde uma andlise em que
uma nova formacao discursiva sempre se opde aquela ja
existente. A nova formacao discursiva (FD2) tem a antiga
(FD1) como referéncia e a ela se contrapoe; para ela, apon-
ta suas criticas e sua rebeldia. Por outro lado, a FD1 ndo
consegue ser a contraposicdo da FD2 — o seu discurso nao
a alcanca, nao lhe diz respeito. A FD2 terd como antagonis-
ta uma formacao discursiva que sera gerada do seu proprio
discurso. A expressao ou o pronunciamento da FD gera a
prépria FD que lhe serd oposta. Dessa forma, a relacdo en-
tre as FDs serd sempre em direcdo ao passado, ao que ja
existe: FD1 < FD2 < FD3.

Na narrativa que se constréi da costura dos discursos dos
parlamentares da oposicao fica evidente a dificuldade de
se buscar um léxico para construir uma sintaxe que desse
conta de uma nova discursividade que se lhes apresenta-
va. Nessa nova discursividade, aflora a voz do sujeito que
tem a competéncia de falar com base em formagoes dis-
cursivas inéditas para a politica mineira, trazendo novas
abordagens para a discussao politica.

Por conseguinte, a UDN se encaixa em uma FD1 preexisten-
te a FD2 e, por isso, ndo consegue provocar reformulacoes.
Suas posicoes discursivas endurecidas, incluindo as metéafo-
ras e os rituais cristalizados, ndo tiveram deslizamentos ou



reformulacdes, mesmo diante da necessidade de mudancas
gue a sociedade exigia. Anunciava-se o fim da era dos bri-
Ihantes discursos juridicos proferidos em Plendrio, ainda que
muitos se mantivessem fiéis a tradicdo retérica enquanto as
condicoes ideoldgicas e histéricas o permitiram.

O discurso de JK surge, assim, no cendrio politico mineiro,
com poderosas metaforas e inéditas acoes, que fazem sa-
cudir o Estado, tendo como alvo o conservador, o antigo
e dominante modo de falar e agir da politica mineira, ou
seja, o Outro. O discurso conservador, obviamente, rejei-
ta o discurso moderno, assim como rejeitara o seu Outro
anterior. Mas é desafiado a se reformular, a procurar uma
nova forma de expressar. No entanto, algo desastroso
acontece: ndo consegue sair da formacado ideolégica e
discursiva em que se encontra, nao acha as novas pala-
vras, 0s novos conceitos que dessem conta do Outro a
guem rejeita. Mantendo-se em suas posicoes cristaliza-
das, a FD1 ndo alcanca, nao provoca e nem é capaz de
entrar na FD2, de ser levada em conta, de forma a provo-
car alteracdes na oponente.

Foi preciso aguardar mais de uma década para surgir a
formacao discursiva que terd forcas para fazer oposicao
a FD2 de JK tornando-se dominante: a hibrida formacéo
discursiva fundada pela ditadura militar.

O caréter hibrido dessa FD ¢ explicado pelo fato de que
as fronteiras ideoldgicas de uma formacao discursiva sao
“deslocaveis” em funcdo da luta ideoldgica, portanto,
ndo sao fixas e imutaveis. Como afirma Maingueneau
(1997), por ser o lugar onde as representacdes ganham
materialidade, nos dominios da linguagem parece nao
existirem afirmacbes apenas positivas ou negativas, mas
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afirmacdes complexas, o que faz surgir questées comple-
xas nas relacdes da linguagem com a historia. Esse fato é
capaz de explicar como o discurso da ditadura militar sou-
be escolher, de forma pragmatica, o que lhe interessava
nas praticas discursivas tanto de JK quanto da UDN. Da
primeira, foi aproveitada a formacao discursiva desenvol-
vimentista e foram rejeitados, ferozmente, os seus aspec-
tos democraticos. Da segunda, aproveitou-se a ideologia
conservadora, elitista e autoritaria, que se tornou o em-
basamento ideoldgico do discurso oficial da ditadura, mas
excluindo os excessos do formalismo juridico e legislativo
e a defesa do direito civil.

4.2.9 Conclusao

Como apresentado na andlise, as reunides de Plenario sao
dominadas por debates, sobre assuntos paroquiais, com
destaque para uma surpreendente violéncia envolvendo
questdes politicas nos municipios. S&o narrados com de-
talhes fatos violentos de ataques, tiroteios, escaramucas e
perseguicdes em que participam chefes politicos, jaguncos,
delegados, juizes, policiais e até professoras da rede publica.
Para a oposicdo, o ambiente de violéncia e inseguranca se
estende por todo o Estado, enquanto a base de apoio do
governador afirma que tudo segue na mais perfeita ordem.

Além dos assuntos locais, os deputados também se ocu-
pam bastante com questdes do funcionalismo publico,
como transferéncias e exoneragbes, competéncias que
sdo tratadas como perseguicdes politicas. Raramente sao
tratados assuntos relacionados a servicos publicos, como
escolas, postos de saude e estradas. Por outro lado, sdo
muito comuns os discursos para homenagear pessoas da
regiao do deputado.



A passagem do mundo tradicional para o mundo moder-
no, em Minas Gerais, ndo se desenvolveu de forma igua-
litdria nas diversas esferas da sociedade. A organizacao
administrativa estatal mantinha a forma personalizada,
ou seja, as relacoes pessoais, determinantes no funcio-
namento da maquina. Esse fator impedia a instalacdo da
burocracia que, segundo Weber, consegue eliminar dos
negocios oficiais “o amor, o ¢dio e todos os elementos
pessoais, irracionais e emocionais que fogem ao célculo”,
sempre na busca de eficiéncia e velocidade nas decisoes.
Os valores tradicionais e afetivos podem ser percebidos
nos discursos parlamentares, nos quais as relacoes entre
os detentores do poder e o funcionalismo sao tratadas
de forma afetiva e particular. Muitos deputados parecem
atuar na Assembleia Legislativa como procuradores de
seus eleitores e partidarios, tal o empenho na defesa de
interesses pessoais. A critica a qualquer proposta de mu-
danca sempre comeca a partir da defesa dos valores tra-
dicionais e nunca de uma discussao aberta sobre as pos-
sibilidades de mudancas no comportamento e nos valores
da sociedade.

E de se ressaltar que a maioria dos deputados demons-
tra conhecimentos juridicos poderosos, impagavel reto-
rica, recheada de estratégias de argumentagdo, como a
persuasao e a fina e aspera ironia que sai prontamente a
menor oportunidade. Eles fazem questao de demonstrar
a amplitude de sua erudicdo, que vai da cultura classica
a filologia, a etimologia, além, obviamente, ao dominio
das ciéncias do Direito. O principal propésito dos longos
discursos é demonstrar a sua superioridade em relacdo
aos pares, e deles receber as palmas de louvor. Muitos
mantém, ainda, uma postura professoral diante dos par-
lamentares ndo ligados a area do Direito, sentindo-se no
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dever de corrigir as falas de seus adversarios. E uma de-
monstracao de poder e superioridade, para fazer com que
0s pares se sintam constrangidos e impotentes diante de
tanto saber. A posicao de superioridade intelectual é reco-
nhecida por muitos. Dessa forma, as técnicas de retdrica
unidas ao emanharado da legislacado conseguem confun-
dir e desconcertar os adversarios.

O nivel estritamente pessoal em que é elaborada a maioria
dos discursos demonstra uma auséncia de visdo estrutura-
da da organizacéo politica e social da sociedade mineira.

Por outro lado, o discurso vindo do Executivo ja apresenta
uma visdo integrada da sociedade ao propor o progra-
ma estruturante, o “Bindnimo Energia e Transporte”, que
pode ser considerado precursor dos atuais instrumentos
de planejamento integrado, como o PPAG e o PMDI.

Na Assembleia Legislativa, em 1951, ndo existe o embate
entre a esquerda e a direita, mas entre a burguesia con-
servadora e a moderna. A analise comparada dos discur-
sos dos principais locutores parlamentares, representan-
tes de partidos diferentes, demonstra o embate principal
entre a burguesia agraria e a nova burguesia industrial.
Nota-se que o discurso de esquerda apresentado pelo
movimento trabalhista encontra-se apagado o bastante
para nao consequir criar as condicbes para um confronto
direto com a direita, isso se da também com a direita cris-
ta. O confronto discursivo liberal agréario versus burguesia
industrial estatizante, com o passar dos anos, mesmo com
as diferentes trajetérias de vida publica e com a retirada
de cena de varios atores, continuou dominante na histéria
politica do Estado e, passados 50 anos, ainda frequente-
mente se opdem.



_ 5.CONCLUSAO

O que se pretendeu mostrar aqui é que, no interior do
dominio da palavra politica mineira da época, estao esta-
belecidos dois tipos discursivos que se afrontam: de um
lado, a fala burguesa industrial mais avancada ou moder-
na e, do outro, a fala agraria conservadora, o que pode
ser demonstrado nas diferencas de escolha do vocabula-
rio e das estruturas retéricogramaticais. Essas diferencas
sdo mantidas com tal regularidade que podem ser consi-
deradas como tracos distintivos de diferentes formacoes
discursivas. A analise da superficie material do discurso
e do texto permite, assim, comprovar as regularidades e
inserir as falas em formacoes discursivas antagonicas.

O discurso politico conservador esta fortemente embasa-
do nas ciéncias juridicas, o que explica a excessiva preo-
cupacdo com o formalismo juridico e legislativo. Em face
dessa base discursiva, nos textos dominam os termos ins-
titucionais do debate forense ou da administracao publi-
ca: regime politico, regime de governo, ciéncias politicas,
financas, legislacdo, orcamento, acusacdes, debate, opi-
niao, partidos, eleicoes.

Por outro lado, o discurso de JK segue o padrdo do dis-
curso politico contemporaneo, configurado a partir de
meados do século XX, apoiado, principalmente, nas ci-
éncias econdmicas. Constata-se, entdo, o uso de termos
precisos, concretos, com alto nivel de especificidade, che-
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gando as vezes até a exaustividade, seguindo o padrao
do racionalismo burgués e da modernidade: progresso,
desenvolvimento, tecnologia, investimento, despesas, tri-
butos, integracdo, trabalho, trabalhadores, industrializa-
cdo, estrada, automovel, energia, inddstria e urbanizacdo
sdo as palavras mais utilizadas pelos representantes do
capitalismo moderno.

Tendo como foco principal do embate a proposta e a
reacdo a implantacdo da modernidade no Estado como
fundamento do projeto de desenvolvimento, foram levan-
tados os principais tracos ideoldgicos de cada formacao
discursiva:

Percurso tematico do discurso conservador da oposicao,
que tem por base o saber juridico:

Conservadorismo > administracdo publica — regime de
governo — liberalismo — tradicdo — personalismo — hierar-
quia — ruralidade.

Percurso tematico do discurso moderno de JK, que tem
por base o saber econémico:

Modernidade > planejamento — integracdo — comunica-
¢ao — progresso — industrializacdo — tecnocracia — ener-

gia — transportes — tecnologia — urbanidade.

Nesse momento histérico, no Estado de Minas Gerais, o
discurso conservador, dominante ha décadas, passa a re-
ceber ataques das forcas politicas que chegaram ao po-
der e que, a partir de entdo, estabelecem a nova férmula
discursiva dominante. Isso se explica pelo fato de que as
formacoes discursivas, como as ideolégicas, sofrem, ao
longo do tempo, apagamentos e novas dominacdes: o
discurso dominante passa por apagamentos, quando sur-
gem novas tendéncias que se instalam como dominantes.



Esse é o caso do periodo estudado, em que se observa
a passagem de uma dominacao discursiva para a outra:
o discurso da oligarquia agraria conservadora de 1950
sofre apagamentos e inicia-se o dominio do discurso da
burguesia industrial moderna. A partir desse paradigma
é que sera construida a paisagem mineira da atualidade.
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Resultado de uma minuciosa pesquisa, este livro revela-nos os meandros da dificil
relacdo entre os poderes da Republica, na fragil democracia brasileira instalada
no periodo poés-Estado Novo. Com riqueza de detalhes, podemos vislumbrar os

embates que antecederam a implantacdo de um dos primeiros programas de mo-
dernizacdo em nosso Pais, o binbmio Energia e Transporte, executado por Juscelino
Kubitschek a frente do Governo do Estado de Minas Gerais. As lutas politicas
travadas pelos parlamentares, em apoio ou em rejeicdo ao programa do governo,
mostram-nos a atualidade da questdo da governabilidade e do equilibrio de forcas
gue ocorriam em espacos democraticos, como na Assembleia Legislativa de Minas
Gerais em 1951.




