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PARTICIPACAO DEMOCRATICA

Erico Avelino de Oliveira*
Pois onde se acham dois ou trés reunidos em meu nome,

al estou eu no meio deles. Mateus 18:20 Palavras de Jesus
Resumo:

Até pouco tempo atras, viviamos sob autoritarismo, onde
expressar sua opinido era temerario, aqueles que assim fizeram,
sofreram repressao, pagando alto preco.

Entretanto, apés o advento da “Constituicao Cidada” de 1988,
tem-se como um de seus pilares o principio da participagao
democratica.

A participacido das pessoas, associacdes atraves de audiéncias e
consultas publicas tem se multiplicado, fruto de uma demanda da
sociedade em se organizar e participar nas questbes de saude,
educacéo, moradia e segurancga.

Vaérias leis seguiram o mesmo caminho, prevendo que para a
legitimidade, moralidade e transparéncia deveria constar o principio da

Participacdo Popular Democratica.

Palavras chave: Participagao e Democracia.
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PARTICIPAGAO DEMOCRATICA

Erico Avelino de Oliveira’

| - Relagao entre Participagcao e Democracia

Nao se pode falar em participacdo popular sem abordar-se a
democracia, de onde emana a participagao popular democratica.

A democracia que adotamos como sistema de governo e filosofia
de vida em nosso pais, pressupde uma participacao efetiva de todo
cidadao brasileiro, seja através do voto consciente, seja através de
participagcdo em um partido politico ou associagdo comunitaria ou
mesmo colaborando, de alguma forma, para o bem daqueles que tém
uma vida em comum na igreja, time de futebol, empresa, clube social...

a) Conceito de Democracia:

“A democracia®?, como a concebemos e praticamos na orbita
ocidental, € aquele regime a que se refere Duverger, onde o poder
politico se sustenta numa teoria da soberania popular. E aquela forma
de poder em que os governantes sdo escolhidos em elei¢cbes livres,
mediante sufragio universal. Elei¢cbes livres, evidentemente, na medida
das possibilidades de realizagdo da idéia democratica em cada povo
que perfilha esse regime. Mas eleigbes livres como constante nas
aspiragdées do pensamento democratico ocidental; eleicées livres com

pluralidade de partidos, com escolha entre muitos candidatos, e nao

! Aluno do P6s Graduagdo em Direito Piiblico no IEC PUC MINAS, 2003
2 Bonavides, Paulo, Teoria do Estado, 3* Ed., Ed. Malheiros, Sao Paulo, 1995, pg 126.
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uma democracia unipartidaria, e nado democracia plebiscitaria de
candidatos de listas oficiais. Governo democratico porque se apodia
numa teoria da distincdo de poderes. E quando dizemos distincdo de
poderes, entendemos, como o mesmo autor francés, no modelo
americano, a separagao de poderes, e no modelo inglés, a colaboragao
de poderes. Poder politico e poder democratico ainda com limitagao das
prerrogativas dos governantes, tendo por contramolde dessa limitagao
uma teoria das liberdades publicas, uma teoria das liberdades, afirmada
e conquistada penosamente, gradativamente, sustentando o direito de
opinido, o direito de reunido, o direito de associagao, a liberdade de

imprensa, a liberdade de confissao religiosa.”
b) Espécies de Democracia:

Tem-se trés tipos de democracia®: a democracia direta, onde o
poder emana do povo e pelo mesmo € exercida diretamente (ou seja, as
decisdes fundamentais sdo tomadas pelos cidaddos em assembléia nos
moldes da Grécia Antiga), a democracia indireta, onde o poder emana
do povo e em seu nome, € exercido por representantes eleitos
previamente (democracia representativa) e a Democracia Semidireta*
que é a modalidade em que se alteram as formas classicas de
democracia representativa para aproxima-la cada vez mais da

democracia direta.

Nao se podera alcancar no estado moderno a democracia direta

conforme era praticada pelos gregos.

3 Reis Friede, Curso Analitico de Direito Constitucional e de Teoria Geral do Estado, Ed. Forense, 1999,

p.180

* Bonavides, Paulo, Ciéncia Politica, Ed. Fundagdo Gettlilio Vargas, Rio de Janeiro, 1* Ed., 1967, pg.210
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Entretanto, buscando a participacdo da vontade popular nas
matérias mais importantes da vida publica, os representantes poderao
consultar o povo antes da decisdo politica ou escolha a ser efetivada
(plebiscito) ou posteriormente, apdés decisdo politica ou escolha
(referendo) em relagédo as suas decisdes (Lei 10.257/01 art. 4°, V, letra
“s”), consignando, assim, intervengédo do povo, garantindo-lhe um poder

de decisdo supremo, definitivo e incontestavel.

Na democracia semidireta o povo ndao € apenas um mero eleitor,
mas participa da feitura de leis e atua efetivamente no ambito politico,
juridico, conferindo legalidade e legitimidade ao estado.

c) Caracteristicas da Democracia:

A democracia® estd associada a idéia da participacdo dos
nacionais, dos cidadaos na atividade estatal, decidindo, executando o
decidido e, em ultima analise, transformando a realidade sdcio-politica
por intermédio de um genuino processo democratico. Também a
democracia se encontra associada, fundamentalmente, a questao da
legitimidade do exercicio do poder, permitindo ao povo uma sinérgica
participacdo (ainda que indireta) no governo, em sua acepgao ampla.
Temos ainda a democracia com o regime de amplas liberdades
(independente da participacdo nas decisdes politicas, que seria uma
questdo basicamente volitiva e individual) e, por fim, temos
doutrinadores que elegem a maxima da “prevaléncia da vontade da
maioria com respeito aos direitos da minoria” traduzindo objetivamente

assim democracia.

5 Reis Friede, Curso Analitico de Direito Constitucional e de Teoria Geral do Estado, Ed. Forense, 1999,

p-182
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Il - O Estado Democratico e a Participagao

Os movimentos politicos do final do século XIX, inicio do século
XX, transformaram o velho e formal Estado de Direito num Estado
Democratico, onde além da mera submissdo a lei, deveria haver a
submissao a vontade popular e aos fins propostos pelos cidadaos.

a) Conceito:

O conceito de Estado Democratico’ ndao € um conceito formal,
técnico, onde se dispde um conjunto de regras relativas a escolha dos
dirigentes politicos. A democracia € um conceito dinamico, em constante
aperfeicoamento, sendo valido dizer que nunca foi plenamente
alcancada. “Portanto, no entendimento de Estado Democratico devem
ser levados em conta o perseguir certos fins, guiando-se por certos
valores o que ndo ocorre de forma tado explicita no Estado de Direito,
que se resume em submeter-se as leis, sejam elas quais forem®.

b) A participagao no Estado Democratico:

Para entender o funcionamento do Estado Democratico de Direito
e de como se da a participacdo popular, necessario € conhecer seus

principios® basilares.

1. Principio da constitucionalidade, que exprime, em primeiro lugar, que
o Estado Democratico de Direito se funda na legitimidade de uma
constituicdo rigida, emanada da vontade popular, que, dotada de
supremacia, vincule todos os poderes e 0s atos deles provenientes, com

as garantias de atuag&o livre da jurisdi¢do constitucional;

6 J.J.Gomes Canotilho , Direito Constitucional, 4* ed. Pp. 296 ess.
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2. Principio democratico que, nos termos da Constituicdo, ha de

constituir uma democracia representativa e participativa, pluralista e que
Seja a garantia geral da vigéncia e eficacia dos direitos fundamentais
(art. 1° CF/88);

3. Sistema de direitos fundamentais individuais e coletivos, sociais e

culturais (Tits. Il, VIl e VIII CF/88);

4. Principio da justica social, referido no art. 170, caput, no art. 193

CF/88, como principio da ordem econémica e da ordem social;

5. Principio da igualdade (art. 5° caput. e inciso | CF/88),onde, todos

sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza;

6. Principio da divisdo de poderes (Art. 2° CF/88) e da independéncia do

Juiz (art. 95 CF/88);

7. Principio da legalidade (art. 5° Il CF/88), onde, ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude

de lei;

8. Principio da seguranga juridica (art. 5°, XXXV a LXXII CF/88).

Nossa constituicdo emana da vontade popular e em nome do
povo e para ele € aplicada, sendo que toda a legislacdo em vigor se
submete a esta constituicao, reflexo do Estado Democratico de Direito.

A constituicho tem como objetivo a garantia dos direitos
fundamentais, justiga social, igualdade de todos perante a lei e

manutengao do Estado de Direito deste mesmo povo.

©Todos os direitos reservados. Autorizada a reprodugao desde que citada a fonte.
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A tarefa fundamental do Estado Democratico de Direito consiste

em superar as desigualdades sociais e regionais e instaurar um regime
democratico que realiza a justi¢ca social com a participagao popular.

Pode-se observar que ha uma intrinseca relacéo entre o exercicio
da verdadeira democracia e a participacdo popular, pois a primeira nao
existe sem a segunda.

Como podera haver “governo do Povo” sem a efetiva participagao
deste?

Como podera existir um regime politico baseado na soberania
popular e na distribuicao equitativa de poder sem a efetiva participacao
de todo cidadao brasileiro?

Faz-se, portanto, necessario que se conhega, mais
detalhadamente, os instrumentos legitimos de participagdo democratica.

lll — Participagao

a) Conceito:

Participacdo’ vem da palavra “parte”, fazer parte de algum grupo
ou associacao, tomar parte numa determinada atividade ou negécio, ter
parte, fazer diferenca, contribuir para constru¢cdo de um futuro melhor
para nos e para as futuras geragdes. (A abordagem é sempre do ponto
de vista da participagdo ativa e nunca passiva, ou seja, um mero
participante, aquele que faz parte, mas nao contribui para mudancas

decisivas para a sociedade).

A participagcdo € o caminho natural para o homem exprimir sua

tendéncia inata de realizar, fazer coisas, afirmar-se a si mesmo e

" Juan E. Diaz Bordenave, O que é Participagdo, ed. 6*, Ed. Brasiliense, p. 22 € ss., 1995
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dominar a natureza e o mundo. Além disso, sua pratica envolve

satisfacdo de outras necessidades ndo menos basicas, tais como a
interagdo com os demais homens, auto-expressdo, o desenvolvimento
do pensamento reflexivo, o prazer de criar e recriar coisas e, ainda, a
valorizagao de si mesmo pelos outros.

b) A Participagcao no contexto social:

A participagdo € inerente a natureza social do homem, tendo
acompanhado sua evolugdo desde as tribos e os clas dos tempos
primitivos até as associacbes (terceiro setor), empresas e partidos
politicos de hoje.

Democracia € um estado de participacdo. As radios e TVs
convidam seus espectadores a “participarem” (interatividade), os
partidos politicos conclamam a participacdo; as associacbes e
agremiagdes recendem participagao popular em todos seus membros e
em todas suas acgoes.

Assim também acontece em associagdes, agremiagdes, governos
e entidades nacionais e internacionais, onde a participagdao ¢
necessaria, essencial.

Neste sentido, a frustracdo da necessidade de participar constitui
uma mutilagdo do homem social. Tudo indica que o homem so
desenvolvera seu potencial pleno numa sociedade que permita e facilite
a participacdo de todos. O futuro ideal do homem sé se dara numa
sociedade participativa.

A participagao esta na ordem do dia devido ao descontentamento
geral do povo com a marginalizagao que sofre, alias, algo surpreendente

esta ocorrendo com a participacao: estdo a favor dela tanto os setores
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progressistas que desejam a democracia mais auténtica, (fortalecimento

da consciéncia critica da populagdo e do seu poder de reivindicagéo),
como os setores conservadores, tradicionalmente n&o favoraveis aos
avangos das forgas populares (aqueles que objetivam n&o socializar o
poder de decisdo).

JA& do ponto de vista dos planejadores democraticos
(Administradores Publicos), a participacdo garante o controle das
autoridades por parte do povo, visto que as liderangas centralizadas
podem ser levadas facilmente a corrupgao e a malversagao de fundos.
Quando a populagédo participa da fiscalizagdo dos servigos publicos,
estes tendem a melhorar em transparéncia, qualidade e oportunidade.
c) Principios da Participagao®:

1. A participacdo é uma necessidade humana e, por conseguinte,
constitui um direito das pessoas. Como sdo necessidades basicas a
alimentagao, saude, educacao, o ser humano tem a necessidade de
refletir sobre algo, autovalorizar-se, expressar-se e por fim participar.
Priva-lo disso, mutila sua personalidade.

2. A participagao justifica-se por si mesma, ndo por seus resultados.
Uma vez que a participacdo € uma necessidade e um direito, ela deve
ser levada a efeito independente de atingir seus objetivos ou nao.

3. A participagdo é um processo de desenvolvimento da consciéncia
critica e de aquisicao de poder. Pessoas antes passivas e conformistas
transformar-se-40 em pessoas ativas e criticas, ocorrendo

descentralizacao e distribuicdo do poder.

8 Juan E. Diaz Bordenave, O que ¢ Participacdo, ed. 6°, Ed. Brasiliense, p. 12 e ss., 1995
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4. A participagéo leva a apropriagdo do desenvolvimento pelo povo. O

povo é co-participe, co-responsavel pelo sucesso ou pelo fracasso do
projeto.

5. A participagéo € algo que se aprende e se aperfeicoa. Com a pratica
e autocritica, a participagao vai se aperfeicoando.

6. A participagdo pode ser provocada e organizada sem que isto
signifigue necessariamente manipulagdo. Pode até ter objetivo de
manipular um grupo em determinada situacdo(o que ¢é
desaconselhavel), mas é dever do poder publico propiciar todos os
meios para que a populacdo participe e déem um carater de maior
legitimidade a seus atos.

7. A participacgéao é facilitada com a organizagao e a criagao de fluxos de
comunicacéo. Distribuir tarefas de acordo com os talentos e fazer saber
a todos o que, quem, onde e o porqué dos acontecimentos, faz com que
a participacao seja eficiente e eficaz.

8. Devem ser respeitadas as diferencas individuais na forma de
participar. Ha pessoas timidas e pessoas extrovertidas, cada um tem
seus limites e individualidades. Querer uniformizar comportamentos
torna as pessoas anti-naturais e mata a participacgao.

9.A participagao podera resolver conflitos mas também podera gera-los.
E um erro esperar que a participacdo traga, necessariamente, a paz e
auséncia de conflitos. O que ela traz € uma maneira mais evoluida e
civilizada de resolvé-los. A participacao tem inimigos externos e internos:
em nossa sociedade classista e hierarquica nem sempre se aceita o

debate com “inferiores” na escala social ou de autoridade. Dentro do
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préprio grupo havera pessoas que, mesmo admitindo que todos séo

iguais, consideram-se “mais iguais” que os demais.

10.Nao se deve “sacralizar’ a participacéo: ela ndo é panacéia nem é
indispensavel em todas as ocasides. Definitivamente ndo é um remédio
para todos os males. Havera momentos em que ela ndo se fara
necessaria, mesmo porque o poder publico foi constituido para gerir a
coisa publica levando em conta o principio da eficiéncia e eficacia e
devera fazé-lo visando sempre a finalidade publica, com ou sem a
participagao.

IV - Participacao e a Constituicao Federal de 1988

Em oposicdo ao regime militar, o Congresso Nacional com
poderes constituintes elaborou a nossa constituicdo de 1988,
“Constituicdo Cidada”, onde esta previsto o principio da participagao

popular.

No predmbulo da Constituicdo Federal esta consignada a
legitimidade do poder constituinte, onde os representantes do povo
brasileiro, eleitos pelo voto direto, instituem o Estado Democratico,
ensejando, assim, a participagdo popular na gestdo da coisa publica,
assegurando os direitos, garantias e liberdades individuais do povo
brasileiro.

A Constituicdo, no seu art. 198 inciso Ill, prevé o termo
“participacdo da comunidade” quando se trata de servigos publicos na

area de saude e fala ainda em democracia representativa e democracia
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direta. Portanto, a participacédo popular € propria do Estado Democratico

de Direito.

A participacdo popular, enquanto principio constitucional, € o
direito de participacao politica, de compartilhar a administracao da coisa
publica (res publica), opinar sobre as prioridades e fiscalizar a aplicagao
de recursos publicos.

Promulgada a Constituicdo Federal de 1988 que consagra o
processo de abertura democratica, consta no primeiro artigo que “a
Republica Federativa do Brasil constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como um dos fundamentos a Cidadania”. Em seu
paragrafo unico, registrou que “Todo poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes ou diretamente, nos termos desta
constituicao”. Consagra-se, mais uma vez ai, a participagao popular.

V - Participacao e a Legislagao

Na Constituicdo Federal de 1988, os Municipios receberam uma
fatia consideravel do bolo orcamentario da federacdo. Porém, o
legislador infraconstitucional tardou em regulamentar o controle das
contas publicas, o que permitiu aos administradores municipais
aumentarem os gastos publicos, gerando com isto, um problema para
os cofres publicos e, consequentemente, para estes administradores
municipais. Dai, a necessidade da edigcdo da Lei de Responsabilidade

Fiscal n° 101/00.
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a) Lei de Responsabilidade Fiscal:

A Lei Complementar n° 101 de 4 de maio de 2000, encontrou o
pais em avancado estagio de democratizagdo, o que permitiu sua
implementagdo em todas as esferas de poder. A Lei de
Responsabilidade Fiscal é resposta a sociedade, que clamava por mais
justica social, devendo o governo adequar-se a essa nova realidade,
buscando equilibrar as contas publicas, a fim de utilizar os poucos
recursos de que dispde em programas de combate a pobreza, de
desenvolvimento dos municipios, especialmente nas areas da saude e
da educacao.

Isto vem incrementar a participagdo popular por meio da
fiscalizacdo dos atos dos agentes administrativos, tanto pelo povo, como
por seus representantes.

b) Acéao Popular:

Deve-se mencionar também a Acdo Popular (Lei 4.717/65),
importante instrumento do cidaddo para anulagdo judicial dos atos
lesivos ao patriménio publico, assim entendido, os bens e direitos néo
s6 de valor econdbmico, mas também artistico, estético, histérico ou
turistico.

c) Processo Administrativo:

Tem-se ainda a lei 9.784/99 que regula o Processo Administrativo
no ambito da Administracdo Publica Federal, onde esta previsto em
seus arts. 31 a 35, o principio da participagao popular sempre que
envolver “assunto de interesse geral ou matéria relevante” através de

consultas publicas ou audiéncias publicas.
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O resultado dessa discusséo publica, dessa participagéo popular

(ata ou relatorio) fara parte do processo administrativo e servira, ao fim e
ao cabo, para o convencimento do agente publico, para seu
balizamento, para sua orientacdo de como se conduzir de acordo com a
vontade popular para atingir a finalidade publica.

d) Estatuto da Cidade:

Outro instituto que também contempla a participacédo popular é o
Estatuto da Cidade, Lei 10.257/01, nos seus arts. 43, 44 e 45, onde se
vé Orgaos colegiados que tracardo politicas publicas na area de politica
urbana, realizacdo de audiéncias publicas e conferéncias sobre
questdes ambientais e urbanas.

Nestes arts. do Estatuto da Cidade, vé-se a instituicdo de Org&os
Colegiados de Politica Urbana, o que pressupde uma representagao de
varios segmentos, bem como debates, audiéncias, conferéncias e
consultas publicas, orgcamento participativo, verificando-se a vontade
popular, e ainda, ao final, prevé expressamente a participacdo da
populagao, garantindo o pleno exercicio da cidadania.

Portanto, por parte do cidadao € um direito participar da gestao
do municipio. Ja por parte do poder publico € um dever facilitar,
viabilizar, prestar todas as informacdes e até mobilizar a populagao para
que esta participagdo acontegca. A gestdo compartilhada criara no
cidaddao o bom habito de participar e no administrador o de prestar
contas e ouvir a sociedade civil.

VI — Participagao na Jurisprudéncia
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O art. 54 da Lei 10.257/01 (Estatuto da Cidade), altera o art. 4° da

Lei 7.347 de 1985 (Lei da Agéo Civil Publica). Onde se lia no art. 4°
“‘Podera ser ajuizada agao cautelar para os fins desta Lei, objetivando,
inclusive, evitar o dano ao meio ambiente, ao consumidor, aos bens e
direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico",
passou a vigorar o seguinte texto: Art. 4° “Podera ser ajuizada agao
cautelar para os fins desta Lei, objetivando, inclusive, evitar o dano ao
meio ambiente, ao consumidor, a ordem urbanistica ou aos bens e
direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico".

A alteracédo trazida pelo Estatuto da Cidade diz respeito a
incluséo da ordem urbanistica no texto anterior da lei. Entretanto quem
sdo as pessoas legitimadas® para serem sujeitos ativos de uma Acao
Civil Publica? A resposta esta na prépria Lei no art. 5°, que enumera
como sendo possivel de figurar no pélo ativo da relagao juridica: 1) O
Ministério Publico; 2) A Unido; 3) Os Estados; 4) Os municipios; 5)
Autarquias; 6) Empresas Publicas 7) Fundacbes; 8) Sociedade de
Economia Mista e 9) por Associagdes que:

a) Estejam constituidas ha pelo menos um ano, nos termos da lei civil;
b) Incluam entre suas finalidades institucionais a protegdo ao meio
ambiente, ao consumidor, a ordem econdbmica, a livre concorréncia, ou
ao patriménio artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.

O Acorddao do STJ - 2a Turma, R150-SP, relator Ministro Ari
Pargendler, j. 20.5.96, DJU 10.6.96 p. 20.304 - textualmente afirma: "A

acdo civil publica pode ser ajuizada tanto pelas associacbes

? Pereira, Luiz Portela, Artigo, A¢do Cautelar no Estatuto da Cidade, 2001, Salvador/BA., autor do livro
O Estatuto da Cidade — A Revolucdo Social na propriedade Urbana.

©Todos os direitos reservados. Autorizada a reprodugao desde que citada a fonte.



Banco de
Conhecimento
Assembléia Legislativa Estudos

do Estado de Minas Gerais Tematicos
exclusivamente constituidas para a defesa do meio ambiente, quanto

por aquelas que, formadas por moradores de bairro, visam ao bem-estar
coletivo, incluido, evidentemente, nessa clausula a qualidade de vida, s
preservada enquanto favorecida pelo meio ambiente”.

Afora esta hipétese e por tratar-se de interesses difusos relativos
a coletividade, sempre € aconselhavel transformar o Ministério Publico,
em todas as suas esferas, no titular da acéo civil publica para as
questdes oriundas da ordem urbanistica.

Pelo texto do art. 6° da mesma Lei 7.347/85 "qualquer pessoa
podera e o servidor publico devera provocar a iniciativa do Ministério
Publico, ministrando-lhe informagdes sobre fatos que constituam objeto
da acéo civil e indicando-lhe os elementos de convicgao".

Assim, ndo apenas nas audiéncias publicas € que fica facultada a
participacdo popular na implantagcdo da politica urbana, mas também
através dos instrumentos juridicos processuais, que possibilitem a
intervencdo do Estado na imobilizacdo de ato lesivo a coletividade e
contrario aos principios gerais da Lei 10.257/01.

VIl — Conclusao

A participagdo €, portanto, um principio notdrio, integrante da
Constituicdo Federal, da Lei de Responsabilidade Fiscal, do Estatuto da
Cidade, da Lei da Acao Civil Publica.

Estas leis, implicita ou explicitamente, determinam a necessidade
de realizagcdo de audiéncias e consultas publicas para elaboracdo de

politicas publicas urbanas, assuntos de interesse urbano, projetos de
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desenvolvimento urbano e gestdo orgcamentaria participativa; sendo que

a realizacdo destes debates, audiéncias e consultas publicas sao
requisitos obrigatdrios para aprovagéo dos mesmos pelo Legislativo.

Tudo isto com o objetivo de protecdo ao patrimdnio publico, a
moralidade administrativa, a transparéncia, a finalidade publica, a
eficiéncia e a consequente responsabilizagao civil e criminal dos agentes
publicos que infringirem estes principios.

A Constituigdo cuidou de estabelecer penas mais graves, dentre
elas a perda da fungao publica que, no caso dos prefeitos, corresponde
ao mandato.

A licdo do constituinte é clara: a legitimidade do mandato é
conferida inicialmente pelo voto popular, mas desaparecera a medida
que ele ndo € exercido com participacdo, probidade, transparéncia,
podendo o agente ser afastado pelo Poder Judiciario se ndo observar as
regras previstas em lei para a correta administragao.

O Estado democratico de direito s6 sera legitimado através da
participacado democratica que veio para por fim aos Estados absolutos,
garantindo ao cidadao defesa contra as arbitrariedades deste.
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