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INTRODUÇÃOINTRODUÇÃO

Nos últimos 25 ANOS O INCRA ampliou em 131 vezes o número de projetos 

de colonização e assentamentos da reforma agrária, ampliou em nove vezes  a área 

sob posse para assentamentos, ampliou em oito vezes o número de famílias 

assentadas, ampliou em 33 vezes o número de municípios com projetos de 

assentamento. Adicionalmente o órgão teve suas atribuições expone ncialmente 

ampliadas  neste período, assumindo ações governamentais , tais como: Titulação de 

áreas remanescentes de Quilombolas,  Desintrusão de não-índios em áreas indígenas, 

Desintrusão de posseiros em unidades de conservação, Reassentamento de famílias 

atingidas por barragens, Acompanhamento de obras do PAC e Execução do Programa 

Nacional de  Educação na Reforma Agrária – PRONERA.



Em dezembro de 2011 o INCRA tem a posse de 10,1% do território 

nacional e 4,2 milhões de brasileiras e brasileiros vivendo em 8.873 

projetos de assentamento.

Todavia, nos últimos 25 anos o INCRA sofreu a redução de 40% no 

seu número de servidores , tem seu orçamento em linha descendente nos 

últimos três anos e seus servidores recebem um salário médio equivalente a 

metade dos órgãos assemelhados . Adicionalmente, o INCRA amarga 

persistentes reduções em seus pontos de DAS e a redução de 93% nas 

funções gratificadas (FG).

O resultado desta trajetória é um passivo republicano. A estrutura 

fundiária brasileira encontra-se pouco assistida e milhões de brasileiras e 

brasileiros têm limitada a sua capacidade produtiva  para contribuir com a 

soberania alimentar nacional. 



Ante este quadro de precarização institucional 
com crescimento quantitativo e de déficits qualitativos, o 
INCRA tem reconhecido os problemas existentes e 
realizado um grande esforço para reverter o passivo  
acumulado  no período republicano pós-1985. 

Elaboramos a seguir um diagnóstico situacional , 
onde apresentamos a trajetória do INCRA , 
identificamos os principais problemas e listamos as 
operações prioritárias  em curso para enfrentá-los.



ESTRUTURA ESTRUTURA 
FUNDIÁRIAFUNDIÁRIA
NACIONALNACIONAL



MAPA DA ÁREA RURAL CADASTRADAMAPA DA ÁREA RURAL CADASTRADA

Área total do País: 851.487.659,9 ha
Área cadastrada: 587.186.385 ha
Total de Imóveis Rurais: 5.342.392 



Participação dos imóveis abaixo de meio módulo Participação dos imóveis abaixo de meio módulo 
fiscal no total da área cadastradafiscal no total da área cadastrada

Fonte: Sistema Nacional de Cadastro Rural 
Apuração especial – Janeiro 2010

TERRITÓRIOS INDÍGENAS E UNIDADE DE CONSERVAÇÃO DE 
PROTEÇÃO INTEGRAL



Fonte: Sistema Nacional de Cadastro Rural 
Apuração especial – Janeiro 2010

Participação dos imóveis com área até 4 módulos Participação dos imóveis com área até 4 módulos 
fiscais no total da área cadastradafiscais no total da área cadastrada

TERRITÓRIOS INDÍGENAS E UNIDADE DE CONSERVAÇÃO DE 
PROTEÇÃO INTEGRAL



Classes de Módulos Fiscais Nº DE IMÓVEIS % Nº DE IMÓVEIS ÁREA (ha) % ÁREA
Até 4 Módulos Fiscais 4.970.106 90 163.854.389 27
Mais de 4 até 15 Módulos Fiscais 394.784 7 100.974.726 17
Mais de 15 Módulos Fiscais 133.615 3 340.558.631 56
Total 5.498.505 100 605.387.746 100

Estrutura Fundiária – BRASIL 2012Estrutura Fundiária – BRASIL 2012



PECULIARIDADESPECULIARIDADES
DA ATIVIDADEDA ATIVIDADE

AGROPECUÁRIAAGROPECUÁRIA



Fonte: Assessoria de Comunicação MDA/INCRA



PECULIARIDADES DA ATIVIDADE AGROPECUÁRIAPECULIARIDADES DA ATIVIDADE AGROPECUÁRIA

1.Atividade de maior risco econômico

- Adversidades climáticas

1.Sazonalidade da produção

2.O produtor rural primário se apropria da menor parcela 
da riqueza gerada no campo.



Distribuição da margem do lucro pela cadeia de lati cínios - 
jan/2009

4,80%
8,30%

12,40%

4,80%

29,20%

9,70%

0,00%

5,00%

10,00%

15,00%

20,00%

25,00%

30,00%

35,00%

Produtor Indústria Distribuidor

Leite UHT

Leite Tipo C

Fonte: Hofer et al. (2009). Com base nos Produtos da indústria Frimesa, com sede localizada no município de Medianeira – PR

O produtor rural é o elo que tem a menor remuneração do 
seu capital na cadeia, contrastando com  maior risco 
assumido na atividade

Indústria de processamento



Rentabilidade na Produção de Leite 

Fonte: Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado do Paraná – SEAB

            Cooperativa de Comércio e Reforma Agrária Avante - COANA

Lucro - 12,1 ha/mês
Convencional – 200 litros/12,1 ha/dia



Rentabilidade na Produção de Leite 

Fonte: Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado do Paraná – SEAB

            Cooperativa de Comércio e Reforma Agrária Avante - COANA

Lucro - 12,1 ha/mêsConvencional – 200 litros/12,1 ha/dia
PRV - Pastoreio Racional Voisin – 160 l/12,1 ha/dia  



Rentabilidade na Produção de Soja

Fonte: Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado do Paraná – SEAB

            Associação de Estudos, Orientação e Assistência Rural - ASSESSOAR

Produtividade: 
• Convencional 44 sacas/ha



Rentabilidade na Produção de Soja

Fonte: Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado do Paraná – SEAB

            Associação de Estudos, Orientação e Assistência Rural - ASSESSOAR

Produtividade: 
• Convencional 44 sacas/ha 
• Orgânica 37 sacas/ha (80% da Conv.)

Lucratividade  
R$/12,1 ha/mês



AGRICULTURA FAMILIARAGRICULTURA FAMILIAR



Distribuição da Área total por ha 
Censo 2006
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75,7%

Agricultura Familiar Não Familiar

Em 24,3% da área a Agricultura Familiar participa com 
34% do valor da produção brasileira

Fonte: Censo 2006



LINKS:
• Participação da produção da Agricultura Familiar Brasileira na produção total
• Ocupação da mão-de-obra em estabelecimento agropecuário – Brasil 2006
• Empregos diretos nas principais atividades agropecuárias, no ano 2000
• Distribuição de renda na agropecuária brasileira – 2006
• Participação da agricultura familiar na produção animal – 2006



Participação da produção da Agricultura Familiar Brasileira 
na produção total (Censo 2006)
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Fonte: Censo 2006



Ocupação da Mão de Obra em estabelecimento 
agropecuário - Brasil Censo 2006
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Concentração da ocupação de mão de obra rural na agricultura familiar (74%).
Ocupação de mão de obra feminina gerando renda e cidadania no campo.

Fonte: Censo 2006



Empregos diretos nas principais atividades agropecuárias, em 
equivalente pessoa, para cada 100 ha, no ano de 2000
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Fonte: Sachs, I. Redescoberta e invenção do Brasil rural. 2004
Obs1.: Quando a soja é trabalhada em agricultura familiar, gera-se um torno de 1 vaga de emprego para cada 15 ha. (Roessing e Lazzarotto, 2004).

Grande gerador de oportunidade de ocupação da mão de obra no campo



Investimento em Agricultura Familiar - Fator de distribuição de renda no campo:
• Agricultura Familiares: 84% dos estabelecimentos com R$13.632,51
• Não Familiares: 16 % dos estabelecimentos com R$136.574,54.

DISTRIBUI RENDA CONCENTRA RENDA

Fonte: Censo 2006



Grande dependência das atividades dos fatores de produção a montante 
(ração) e a jusante (transformação, distribuição e comercialização) da 
propriedade rural 

Necessidade de mudança no modelo.

Fonte: Censo 2006



REFORMA AGRÁRIAREFORMA AGRÁRIA



Fonte: Assessoria de Comunicação MDA/INCRA



Municípios: 61
Projetos: 67
Área: 9,8 milhões ha
Famílias: 117, 8 mil
Servidores: 9 mil



Municípios: 1.512
Projetos: 4.883
Área: 45,4 milhões ha
Famílias: 544,7 mil
Servidores: 5.500 mil



Municípios: 2.022
Projetos: 8.873
Área: 87,5 milhões ha
Famílias: 931 mil
Servidores: 5.684 mil





REGIAO UF_SR Nº de projetos Área (ha) Nº de Famílias
CO DF 186                    500.987              13.121                

GO 287                    669.411              12.456                
MS 203                    697.688              28.582                
MT 539                    6.069.948           83.809                

CO Total 1.215               7.938.035       137.968          
NE AL 165                    109.049              12.530                

BA 642                    1.937.434           43.098                
CE 436                    896.232              22.216                
MA 951                    4.599.299           124.254              
MF 255                    333.595              11.064                
PB 292                    276.467              14.052                
PE 317                    258.046              22.689                
PI 487                    1.368.747           31.115                
RN 293                    524.400              20.008                
SE 214                    181.195              9.777                  

NE Total 4.052               10.484.465     310.803          
NO AC 151                    5.527.167           31.435                

AM 143                    27.683.602          52.807                
AP 40                      2.096.587           13.202                
MB 495                    4.497.511           69.784                
PA 364                    4.003.883           87.528                
RO 201                    6.173.889           37.603                
RR 66                      1.444.701           16.108                
SM 222                    14.329.630          73.467                
TO 368                    1.214.206           23.647                

NO Total 2.050               66.971.176     405.581          
SE ES 91                      50.950                4.192                  

MG 318                    835.229              15.667                
RJ 75                      125.665              5.161                  
SP 252                    333.014              16.101                

SE Total 736                  1.344.858       41.121            
SUL PR 319                    421.021              18.172                

RS 334                    289.692              12.614                
SC 157                    101.884              5.359                  

SUL Total 810                  812.598          36.145            
Total geral 8.863               87.551.131     931.618          
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Reforma Agrária – Assentamentos RuraisReforma Agrária – Assentamentos Rurais

Criação, 
implantação e 

desenvolvimento 
de assentamentos 

rurais

Obtenção de 
terras para 

assentamentos 
rurais 

Seleção  de  
famílias para 

assentamentos 
rurais

Desenvolvimento e 
consolidação
de assentamentos 
rurais

Subprocessos:
•Planejamento da obtenção
•Vistoria
•Avaliação/Perícia judicial
Destinação de áreas para assentamentos rurais (desapropriação, aquisição, dentre 
outras)

Subprocessos:
•Inscrição e cadastro de candidatos
•Inclusão dos cadastrados (acampados) em ações de segurança alimentar e cidadania
•Seleção para relação de beneficiários  e homologação
•Supervisão do uso dos lotes
•Titulação

Subprocessos
•Criação do Projeto de Assentamento  com registro e solicitação de Licença Prévia
•Elaboração de Projeto de Desenvolvimento do Assentamento
•Parcelamento (com registro do cartório)
•Implantação: créditos (apoio e instalação e material de construção) e infraestrutura 
(energia elétrica, vias, água, habitação)

Subprocessos Pronaf
•Assistência Técnica
•Articulação com serviços complementares (saúde, educação, esportes, cultura,)
•PRONERA
•Capacitação de Assentados
•Investimentos Produtivos
•Avaliação e Consolidação



•Planejamento da 
Obtenção
•Vistoria
•Avaliação/Perícia 
judicial
•Edição do Decreto
•Ajuizamento
•Imissão de Posse

•Inscrição e cadastro de candidatos
•Inclusão dos Cadastrados em ações de 
segurança alimentar e cidadania
•Seleção para relação de beneficiários e 
homologação
•Criação de Projeto de Assentamento 
com registro e solicitação de Licença 
Prévia
•Elaboração de Projeto de 
Desenvolvimento do Assentamento
•Parcelamento (com registro do 
cartório)
•Implantação: crédito e infraestrutura

•Assistência Técnica
•PRONERA
•Capacitação de 
Assentados
•Investimento Produtivo
•Avaliação e 
Consolidação

OBTENÇÃ
O DE 

TERRAS

IMPLANTAÇÃO
DE P.A.

DESENVOLVIMENTO E 
CONSOLIDAÇÃO

1,5 ano 4 anos 4 anos

FLUXO REAL E LINHA DO TEMPO DE UM PROJETO DE 
ASSENTAMENTO LINHA DO TEMPO = 9,5 ANOS

FASE 
A

FASE 
B

FASE 
C

1 ano para elaboração de PDA



IMPLANTAÇÃO DE IMPLANTAÇÃO DE 
ASSENTAMENTOASSENTAMENTO

Obtenção de terras
Cadastro e seleção de famílias
Licenciamento ambiental



Formas de obtenção/marco regulatório:
1. ONEROSA

- Desapropriação (Lei 8.629/93)
- Compra (Decreto 433/92)
- Desapropriação (Lei 4.132/62)

2. Pública

3. Composição da meta de assentamento de 
famílias

   - Áreas novas
        . Onerosa: 20%
        . Pública: 35%
   - Lotes retomados: 45%



Famílias AcampadasFamílias Acampadas



Cadastro e seleção de famílias
Fonte: INCRA





Fonte: Assessoria de Comunicação MDA/INCRA



DESENVOLVIMENTO DE DESENVOLVIMENTO DE 
ASSENTAMENTOSASSENTAMENTOS

Crédito Instalação
Infraestrutura básica (estrada, água e energia)
Assistência Técnica e Capacitação de Assentados (ATES)
Agroindustrialização e comercialização (Terra Sol)
Programa de educação do campo (PRONERA)



Fonte: Assessoria de Comunicação MDA/INCRA



Crédito Instalação : modalidades

Apoio Inicial: R$ 3.200,00

Fomento R$ 3.200,00

Adicional do Fomento R$ 3.200,00

Reforma materiais de construção: até R$ 8.000,00

Aquisição materiais de construção: R$ 15.000,00

Semiárido: R$ 2.000,00

Apoio Mulher: R$ 3.200,00

PRONAF A: até R$ 21.500,00

PRONAF A/C: até R$ 5.000,00

DESENVOLVIMENTO DE ASSENTAMENTOSDESENVOLVIMENTO DE ASSENTAMENTOS



Fonte: INCRA



Infraestrutura (estrada, água)

DESENVOLVIMENTO DE DESENVOLVIMENTO DE 
ASSENTAMENTOSASSENTAMENTOS



Fonte: INCRA



A ação de Assistência Técnica e Capacitação de 
Assentados (ATES):
•prestar assessoria técnica, social e ambiental para as famílias 
beneficiárias da reforma agrária;

•elaborar Plano de Desenvolvimento do Assentamento – PDA;

•elaborar Plano de Recuperação do Assentamento – PRA;

•capacitar os assentados e suas organizações.

DESENVOLVIMENTO DE DESENVOLVIMENTO DE 
ASSENTAMENTOSASSENTAMENTOS



Fonte: INCRA
                                                   d



Agroindustrialização e comercialização (Terra Sol):

viabilizar o incremento de renda dos projetos de assentamento rurais

DESENVOLVIMENTO DE DESENVOLVIMENTO DE 
ASSENTAMENTOSASSENTAMENTOS



Fonte: INCRA



Pesquisa Sobre a Qualidade Pesquisa Sobre a Qualidade 
de Vida, Produção e Renda de Vida, Produção e Renda 

dos Assentamentos da dos Assentamentos da 
Reforma Agrária - PQRAReforma Agrária - PQRA



Quem são os(as) assentados(as)

Fonte: PQRA



Quem são os(as) assentados(as)?

Fonte: PQRA



Quem são os(as) assentados(as)?

Fonte: PQRA



Quem são os(as) assentados(as)?

Estima-se que a população total de beneficiários da 
reforma agrária ultrapasse 3,6 milhões de pessoas.

Fonte: PQRA



Como vivem os(as) assentados(as)?

Fonte: PQRA



Fonte: Assessoria de Comunicação MDA/INCRA



Como vivem os(as) assentados(as)?

 * Estes dados são referentes à pergunta: “A água para o uso da residência é suficiente 

     para atender a todas as necessidades da família o ano inteiro?”

Fonte: PQRA



Como vivem os(as) assentados(as)?

 * Estes dados são referentes à pergunta: “A situação do abastecimento de energia elétrica é (a) disponível  

     o  ano todo em condições adequadas; (b) com quedas ou pouca força; (c) não possui energia elétrica?”

Fonte: PQRA



Como vivem os(as) assentados(as)?

 * Estes dados são referentes à pergunta: “Qual a situação da via de acesso  

     (ramal ou estrada) para o lote?”

Fonte: PQRA



Como vivem os(as) assentados(as)?

 * Estes dados são referentes à pergunta: “Em relação à saúde pública, qual é a sua 

     avaliação sobre o acesso ao hospital ou posto de saúde”

Fonte: PQRA



Fonte: Assessoria de Comunicação MDA/INCRA



Fonte: Assessoria de Comunicação MDA/INCRA



A avaliação da reforma agrária pelos 
assentados(as)

 * Estes dados são referentes à pergunta: “Em relação às condições gerais de produção, 

     comercialização e renda, qual sua avaliação sobre o tamanho do seu lote?”

Fonte: PQRA



A avaliação da reforma agrária pelos 
assentados(as)

 * Dados referentes à pergunta: “Comparando as condições de vida de sua família em relação a situação 

     anterior ao assentamento, qual sua avaliação? (a) muito melhor; (b) melhor; (c) igual; (d) pior; (e) muito pior”

Fonte: PQRA



Bens e equipamentos antes e depois 
do assentamento

Fonte: PQRA



A avaliação da reforma agrária pelos 
assentados(as)

A percepção das melhorias nas 
          condições de vida dentre as

famílias assentadas, após o acesso 
                              à terra, é marcante.

A evolução patrimonial das famílias corrobora a 
percepção generalizada de melhoria na qualidade de 
vida e o principal meio de produção (terra) é 
percebido como suficiente para as famílias.



Fonte: Assessoria de Comunicação MDA/INCRA



Fonte: Assessoria de Comunicação MDA/INCRA



ORDENAMENTO DA ORDENAMENTO DA 
ESTRUTURA FUNDIÁRIAESTRUTURA FUNDIÁRIA

  



MAPA DA ÁREA RURAL CADASTRADAMAPA DA ÁREA RURAL CADASTRADA

Área total do País: 851.487.659,9 ha
Área cadastrada: 587.186.385 ha
Total de Imóveis Rurais: 5.342.392 



Área cadastrada menor que 50% da superfície Área cadastrada menor que 50% da superfície 
territorial do municípioterritorial do município

TERRITÓRIOS INDÍGENAS E UNIDADE DE CONSERVAÇÃO DE PROTEÇÃO 
INTEGRAL



Área cadastrada maior que a superfície Área cadastrada maior que a superfície 
territorial do municípioterritorial do município





REGULARIZAÇÃO FUNDIÁRIAREGULARIZAÇÃO FUNDIÁRIA



PASSIVO ACUMULADO:PASSIVO ACUMULADO:

QUANTIDADEQUANTIDADE
xx

QualificaçãoQualificação

==

Passivo republicanoPassivo republicano



PASSIVO ACUMULADOPASSIVO ACUMULADO

• 186 mil famílias acampadas. 

• 170 mil famílias assentadas não têm abastecimento de 
água suficiente na residência.

• 465 mil famílias assentadas têm acesso ruim ou 
péssimo aos seus lotes.

• 121 mil famílias não dispõem de unidades habitacionais

• 215 mil unidades habitacionais estão em estado ruim 
ou péssimo.

• Baixa produtividade e dificuldades para a 
comercialização nos projetos de assentamento.



• 16% dos beneficiários(as) acima de 14 anos da reforma 
agrária são analfabetos(as).

• 677 mil famílias (em 2012) não estão sendo atendidas 
pelo Programa Assessoria Técnica, Social e Ambiental -  
ATES.

• R$ 6,8 bilhões de dívida acumulada pelas famílias 
assentadas no crédito-instalação.

• R$ 1,96 bilhão do crédito-instalação esta retido nas 
contas das associações das famílias assentadas no 
Banco do Brasil.

• 150 mil famílias assentadas não dispõem de energia 
elétrica no lote.

PASSIVO ACUMULADOPASSIVO ACUMULADO



• Desintrusão para reassentamento de 7.167 famílias não 
índios.

• Reassentamento de 10.402 famílias atingidas por 
barragens.

• Desintrusão de posseiros em unidades de conservação.

• Estoque de 1.197 processos abertos para titulação de 
áreas de quilombos.

• Fomento à conservação e monitoramento ambiental 
precários.

PASSIVO ACUMULADOPASSIVO ACUMULADO



• Regras para obtenção de licenças ambientais 
incompatíveis para a regularização dos projetos de 
assentamento 

• Fomento à conservação e monitoramento ambiental 
precários.  

• R$ 1,8 bilhão de recurso orçamentário inscrito em 
restos a pagar sem o correspondente recurso financeiro 
(março/2012) 

• Passivo orçamentário / financeiro para pagamento dos 
processos de obtenção de terras é de R$ 300 milhões. 
(março/2012)

PASSIVO ACUMULADOPASSIVO ACUMULADO



• Apenas 15% da área total cadastrada no INCRA esta 
certificada, comprometendo o seu controle e 
confiabilidade 

• Controle difuso da aquisição de terras por estrangeiros 
pelos órgãos competentes

• Grilagem de terras no território nacional

• Demanda represada de 20.000 processos de 
Certificação de Imóveis Rurais no INCRA

PASSIVO ACUMULADOPASSIVO ACUMULADO



• A força de trabalho esta reduzida e 25% dela têm 
condições para aposentadoria imediata

• Baixa remuneração dos servidores(as) 

• Estrutura organizativa incompleta 

PASSIVO ACUMULADOPASSIVO ACUMULADO




