ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MINAS GERAIS

INFRAESTRUTURA, REDES DE SERVICOS E
CIRCULACAO



1) Transporte e obras publicas

Minas Gerais é um Estado que tem grande extensdo territorial, localizagdo
geogréfica estratégica e conta com extensa malha viaria que serve de ligacdo entre
diversos Estados e regibes do pais. Entretanto, o desenvolvimento de sua malha
rodoviaria se deu de acordo com a concentracdo de investimentos em areas de maior
dinamismo econdmico, o que gerou um desequilibrio regional de oferta de infraestrutura
pavimentada. Ao se executarem politicas publicas que busquem a melhoria da rede viaria,
ha um estimulo ao desenvolvimento econdmico das regides, o que contribui para a

diminuicdo das desigualdades regionais.
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Fig. 1 - Transporte e Desenvolvimento Regional - fonte: adaptado de WEGENER et al. (2000) e WEGENER
(2004)

Nesse sentido, a grande importancia das obras publicas esté relacionada com o
fato de elas serem o instrumento para a execug¢do das politicas publicas em todas as
areas de resultado do planejamento estadual.

A Secretaria de Estado de Transportes e Obras Publicas — Setop — é o 6rgéo
responsavel, no nivel estadual, por gerenciar a infraestrutura do Estado, tendo por
finalidade planejar, dirigir, executar, controlar e avaliar as agdes setoriais a cargo do
Estado relativas a obras publicas e transporte, transito e trafego dos setores terrestre,

hidroviario e aeroviério, especialmente no que se refere a infraestrutura viaria, estrutura



operacional e logistica, mecanismos de regulagdo e concessdo de servicos. S&o
entidades vinculadas a Setop: o Departamento de Estradas de Rodagem de Minas Gerais
— DER-MG -, que tem a missdo de assegurar solu¢cdes adequadas de transporte
rodoviério de pessoas, bens e servicos no Estado, tendo como prioridade a seguran¢a do
usuario e a preservacao ambiental; e o Departamento de Obras Publicas de Minas Gerais
— Deop-MG -, que tem por finalidade planejar, projetar, coordenar e executar, com
exclusividade, as obras de engenharia de interesse da administracédo estadual, bem como
atuar na area de desenvolvimento urbano do Estado, observado o programa de obras
estabelecido pela Setop. Também comp8em a area de competéncia da Setop o Conselho
de Transporte Coletivo Intermunicipal e Metropolitano e a MetroMinas — Trem
Metropolitano de Belo Horizonte S. A..

O Estado de Minas Gerais dispbe de um instrumento de planejamento voltado
para o atendimento das necessidades atuais e futuras no setor de Logistica de
Transportes: o Plano Estratégico de Logistica de Transportes — PELT-Minas. O PELT-
Minas tem como objetivo a avaliacdo de estratégias de intervencédo publica e privada, com
um horizonte de 20 anos, visando a articulagéo fisica do Estado e a reorganizacdo de
suas cadeias logisticas, com foco maior na competitividade de sua economia, utilizando
suas vantagens comparativas naturais, gerando renda e empregos. O produto final da
elaboracdo do PELT-Minas é uma carteira de projetos em Logistica de Transportes no
territério do Estado, devidamente hierarquizado, considerando indicadores operacionais,
0s impactos socioecondmicos e o retorno do investimento publico. A oferta de
infraestrutura de transporte altera a acessibilidade dos lugares, o que repercute na
atividade econdmica. Outro programa estadual importante, do ponto de vista da reducdo
das desigualdades regionais, é o ProAcesso, que tem por objetivo a pavimentacdo de
rodovias que dédo acesso a Municipios sem ligagdo pavimentada. O ProAcesso foi
substituido pelo Programa Caminhos de Minas, que visa promover o desenvolvimento e
diminuir as desigualdades socioecondmicas em todas as regifes do Estado. Seu objetivo
€ encurtar distancias, diminuindo o tempo das viagens e aumentando a capacidade de
rodovias que exercem o papel integrador entre os Municipios mineiros.

Além dos programas citados, varios programas governamentais contribuem para a
melhoria das condi¢des da infraestrutura logistica existente no Estado: o Programa Trens
de Minas, especifico para 0 modal ferroviario, mas que interage com o0s programas de
melhoria do modal rodoviario, como o Pro MG Pleno, o ProAcesso e o Caminhos de

Minas; o Programa de Desenvolvimento do Transporte Hidroviario — Prohidro —, que



visa a incrementar a mobilidade hidroviéria do Estado; o programa ProAero, Programa de
Adequacdo, Ampliacdo e Melhoria na Malha Aeroportuéria do Estado de Minas Gerais,
gue tem como objetivo prover de acesso aeroviario todas as regides de Minas Gerais; e 0
Programa Potencializagdo da Infraestrutura Logistica da Fronteira Agroindustrial, que tem
como objetivos prover a infraestrutura multimodal de transporte, contribuindo para a
reducdo dos custos logisticos de empreendimentos agricolas e agroindustriais instalados
no Tridngulo, Alto Paranaiba e Noroeste de Minas e completar a integracéo intra e inter-
regional através da implantagdo de ligacdes rodoviarias faltantes (missing links) e
terminais intermodais de transporte, melhorando os niveis de fluidez e seguranca do

trafego nos principais corredores viarios da regido. Tais programas se dividem nas areas

de resultado Logistica de Integracédo e Desenvolvimento e Rede de Cidades e Servicos.
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Fig. 2 - Classificacdo Geral das Rodovias MG - fonte: Pesquisa CNT Rodovias 2010



LEGISLACAO RELEVANTE

Transporte

Federal

Plano Nacional de Viacdo - Lei n®5.917/1973 - Aprova o Plano Nacional de Viacéo
e d& outras providéncias.

Cide - Lei n® 10.336/2001 - Institui a CIDE - Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Econémico — Cide.

Cddigo de Transito Brasileiro - Lei n® 9.503/1997 - Institui o Cbédigo de Transito

Brasileiro.

Estadual

Transporte individual de passageiros -  Lei n°® 15.775/2005 - Regulamenta o servi¢o
publico de transporte individual de passageiros por taxi em regido metropolitana e da
outras providéncias.

PPP - Lei n® 14.868/2003 - Disp6e sobre o Programa Estadual de Parcerias Publico-
Privadas.

Funtrans - Lei n° 13.452/2000 - Cria o Fundo Estadual de Desenvolvimento de
Transportes — Funtrans.

PréConfins - Lei n°® 13.449/2000 - Cria o Programa de Apoio ao Desenvolvimento do
Comércio Exterior do Aeroporto Internacional Tancredo Neves — Pr6Confins — e d&
outras providéncias.

Delegacéo de servicos publicos -  Lei n® 12.219/1996 - Autoriza o Poder Executivo a
delegar, por meio de concessdo ou permissao, 0s servicos publicos que menciona e
d& outras providéncias.

Transporte Coletivo Rodoviario Intermunicipal - Lei n® 7.367/1978 - Dispde sobre o

transporte coletivo rodoviario intermunicipal.

Obras publicas

Federal

Contratacdo de Obras - Licitagdes: Lei n° 8.666/93 - Regulamenta o art. 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitacbes e contratos da

Administracao Publica e da outras providéncias.

Estadual



= Deop: Decreto n° 44.756/2008 - Estabelece o Regulamento do Departamento de
Obras Publicas do Estado de Minas Gerais; Lei n°® 9.524/1987 - Cria o Departamento

Estadual de Obras Publicas — Deop — e da outras providéncias.

2) Mobilidade urbana

A mobilidade urbana é entendida como “a reunido das politicas de transporte e de
circulacdo, e integrada com a politica de desenvolvimento urbano, com a finalidade de
proporcionar o acesso amplo e democratico ao espaco urbano, priorizando os modos de
transporte coletivo e os ndo motorizados, de forma segura, socialmente inclusiva e
sustentavel”. As questbes referentes a mobilidade urbana sdo importantes para a
gualidade de vida dos cidadaos e também para a atividade econbmica, desenvolvendo
municipios e regides e diminuindo as desigualdades.

Entre tantos temas envolvidos na gestdo urbana, o da mobilidade é de suma
importancia. Primeiro, por ser um fator essencial para todas as atividades humanas;
segundo, por ser um elemento determinante para o desenvolvimento econémico e para a
gualidade de vida; e, terceiro, pelo seu papel decisivo na inclusdo social e na equidade na
apropriacdo da cidade e de todos os servi¢cos urbanos. Também devem ser destacados
os efeitos negativos do atual modelo de mobilidade, como a poluicdo sonora e
atmosférica; o elevado nimero de acidentes e suas vitimas, bem como seus impactos na
ocupacéao do solo urbano.

O desenvolvimento do mercado de crédito brasileiro, associado ao crescimento da
renda, tem proporcionado o aumento da frota de veiculos particulares. O ndmero de
automéveis em circulagdo no Estado tem aumentado em média 5%, enquanto a frota de
motos cresce em média superior a 10%, desde 2000. Na RMBH, a populagéo cresceu
17,27% entre 2000 e 2009, enquanto a frota total de veiculos aumentou 85%. Como o
crescimento da frota supera de forma significativa o crescimento populacional, isso
significa que a populacdo tem substituido o transporte individual ndo motorizado e o
transporte publico pelo transporte individual motorizado. Com isso, as vias publicas,
especialmente nos grandes centros, apresentam congestionamento progressivo. Tal
situacdo, aliada a falta de planejamento urbano na maioria dos Municipios, tém sido os
principais fatores responsaveis pela crise de mobilidade que a populagcdo vem

enfrentando.



As questbes relativas a mobilidade urbana séo tratadas, na esfera federal, pelo
Ministério das Cidades, através da Secretaria Nacional de Transporte e da Mobilidade
Urbana — Semob —, que tem a finalidade de formular e implementar a politica de
mobilidade urbana sustentavel. Os Programas Estratégicos e as Ac¢des da Semob,
integrados com as demais politicas urbanas, visam mudar radicalmente a atuacdo do
Governo Federal, aliando-o aos Estados e Municipios para desenvolver e implementar
uma Politica Nacional de Mobilidade Urbana Sustentavel, centrada no desenvolvimento
sustentavel das cidades e na priorizagdo dos investimentos federais nos modos coletivos
e nos meios ndo motorizados de transporte.

O Estatuto da Cidade determina que todas as cidades brasileiras com mais de 500
mil habitantes elaborem um plano de transportes e transito, rebatizado pela SeMob de
Plano Diretor de Mobilidade, ou na expressao simplificada aqui usada, PlanMob.

A ALMG, reconhecendo a importancia do tema, bem como os desafios por ele
apresentados, realizou em 2010 ciclo de debates sobre os desafios da mobilidade urbana

na Regido Metropolitana de Belo Horizonte.

3) Telecomunicagbes

Desde a privatizagdo do sistema Telebrés, na década de 1990, o sistema brasileiro
de telecomunica¢des passou, em sua grande parte, a iniciativa privada, que o explora
com finalidades comerciais. A regulacdo e fiscalizacdo dos servigos transferidos a
iniciativa privada, entretanto, ainda cabe ao Poder Publico, por meio da Agéncia Nacional
de Telecomunicacdes — Anatel — agéncia reguladora criada em 1997, sob forma de
autarquia federal especial. Além da regulacdo, ao poder publico tem cabido auxiliar a
universalizacdo do acesso as redes de telecomunicacgdes, especialmente em localidades
onde haja reduzida viabilidade comercial de oferta desses servicos.

O governo federal, por meio do Fundo de Universalizagdo dos Servigcos de
Telecomunicag¢des — Fust —, instituido em 2000, dispde de instrumento financeiro para a
disseminacdo dos servios de telecomunicacdes. O Fust, formado por contribuicdes
correspondentes a fracdo das contas dos consumidores e do faturamento das empresas,
€ destinado a financiar investimentos para a cobertura de servicos de telecomunicacoes
no qual o retorno econdmico ndo seja suficiente para atrair o investimento privado. Além
disso, o governo federal, utilizando-se de infraestrutura de telecomunicactes da Telebras,

gue nao foi privatizada, pretende, por meio do Plano Nacional de Banda Larga, em



parceria com a iniciativa privada, facilitar o acesso a internet por meio de pacotes
populares.

Em Minas Gerais, o Departamento Estadual de Telecomunicagbes — Detel —,
vinculado a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional e Politica Urbana, tem a
atribuicdo de promover a telefonia rural, especialmente naquelas localidades que né&o
foram contempladas pelo Plano Geral de Metas para Universalizacdo, do governo federal.
Além disso, por meio do projeto Minas Comunica, de 2006, foi estabelecida parceria
publico-privada com operadoras de telefonia celular, para dotar de sinal de telefonia
celular as sedes dos municipios onde ndo havia acesso a essa estrutura. Por meio desse
projeto, que inclui desembolso de recursos publicos por meio de um fundo especifico, a
cobertura com sinal de telefonia celular nas sedes municipais foi universalizada, partindo-
se de uma cobertura de cerca de 400, em 2006.

O acesso a redes de comunicacgles, telefonia e Internet é importante elemento
para a atividade econdmica, cuja auséncia é elemento danoso a produtividade
econbmica. Dessa forma, € importante que todas as regides, inclusive as de menor
dinamismo econbmico, tenham esse acesso. Entretanto, verifica-se que o0s recursos do
Fust ndo tém sido aplicados, prejudicando a busca de suas finalidades legais.

Além disso, as propostas aventadas pelo Plano Nacional de Banda Larga
aparentam ser timidas na velocidade de acesso e no limite de transferéncia de dados, o
gue reduz a sua utilidade.

Em Minas Gerais, 0 Minas Comunica demonstrou a possibilidade, por meio de
parceria entre a iniciativa privada e o poder publico, de se cobrir com sinal de telefonia
celular as sedes dos Municipios, inclusive os de menor porte. Entretanto, é importante
destacar que existem distritos, com numero significativo de habitantes, que ainda nao
dispdem de cobertura de sinal de telefonia. Além disso, é importante fazer ajustes no
modelo de negdcios preconizado pelo Minas Comunica, que, por exemplo, ainda nao
prevé a oferta de roaming, ou seja, interoperabilidade entre as diversas redes das

empresas.

LEGISLACAO RELEVANTE

Federal
= Fundos Setoriais e Universalizagdo : Decreto n°® 4.769/2003: aprova o Plano Geral

de Metas para a Universalizacdo do Servigco Telefénico Fixo Comutado Prestado no



Regime Publico — PGMU — ; Decreto n° 3.737/2001: dispbe sobre a regulamentacéo
do Fundo para o Desenvolvimento Tecnoldgico das Telecomunica¢des — Funttel — ;
Lei n® 10.052/2000: institui o Fundo para o Desenvolvimento Tecnolégico das
Telecomunicagbes — Funttel —; Decreto n°® 3.624/2000: dispde sobre a
regulamentacdo do Fundo de Universalizagdo dos Servigos de Telecomunicagbes —
Fust —; Lei n® 9.998/2000: institui o Fundo de Universalizagdo dos Servicos de
Telecomunicagdes (Fust); Decreto n° 2.592/1998: aprova o Plano Geral de Metas para

a Universalizacdo do Servigo Telefonico Fixo Comutado Prestado no Regime Publico.

Regulacdo: Decreto n° 4.733/2003: dispbe sobre politicas publicas de
telecomunicacfes; Decreto n° 2.338/1997: aprova o regulamento da Agéncia Nacional
de Telecomunicacdes — Anatel —; Lei n® 9.472/1997: dispbe sobre a organizacao dos
servicos de telecomunicacdes, a criagdo e funcionamento de um érgdo regulador e
outros aspectos institucionais, nos termos da Emenda Constitucional n° 8, de 1995;

Lei n® 4.117/1962: institui o Cédigo Brasileiro de Telecomunicacées — CBT —.

TV Digital: Decreto n° 4.901/2003: institui o Sistema Brasileiro de Televisao Digital -
(SBTVD).

Estadual

Detel - Decreto n® 44.656/2007 - Estabelece o0 Regulamento do Departamento

Estadual de Telecomunica¢bes de Minas Gerais - Detel.

Universalizacdo : Decreto n° 44.474/2007 - Institui o Programa de Universalizacdo do
Acesso a Servicos de Telecomunicacdo em Minas Gerais - Minas Comunica e
regulamenta o Fundo de Universalizacdo do Acesso a Servicos de Telecomunicacdo
em Minas Gerais — Fundomic —, instituido pela Lei n°® 16.306, de 7 de agosto de
2006. Lei n°® 16.306/2006 - Cria 0 Fundo de Universalizacdo do Acesso a Servicos de
Telecomunicacdo em Minas Gerais — Fundomic —, para execucdo do Programa

Minas Comunica.

Fornecimento de Informagdes: Lei n°® 18721/2010 - Dispde sobre o fornecimento de
informacBes por concessionaria de telefonia fixa e mével para fins de seguranca

publica.



