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DISTRIBUICAO REGIONAL DOS REPASSES DA LEI DO ICMS S OLIDARIO

Introducéo

O Imposto sobre OperacBes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestactes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéo —
ICMS — € um imposto instituido pelos Estados membros e pelo Distrito Federal (art. 155,
II, da ConstituicAo da Republica). Do total arrecadado com o ICMS pelo Estado, 25%
pertencem aos Municipios (art. 158, IV, da Constituicdo da Republica). Desse montante,
trés quartos, no minimo, séo distribuidos aos Municipios na propor¢éo do valor adicionado
nas operagOes relativas a circulagdo de mercadorias e nas prestacdes de servigos,
realizadas em seus territérios, o chamado valor adicionado fiscal — VAF. O restante deve
ser distribuido conforme dispuser lei estadual, que, no caso de Minas Gerais, é a Lei n°
18.030, de 12 de janeiro de 2009, a chamada Lei do ICMS Solidério.

A distribuicdo até 1995 era feita na sua totalidade com base em critérios
econdmicos, sendo 94,39% com base no VAF e 5,61% aos Municipios Mineradores, na
proporcdo do ultimo repasse ocorrido do extinto Imposto Unico sobre Minerais — IUM. Em
1995 foi aprovada a Lei n® 12.040, de 28 de dezembro de 1995, chamada Lei Robin Hood,
gue promoveu uma mudanc¢a substancial na distribuicdo dos recursos, inovando com a
inclusdo de critérios que visam incentivar a execucdo de politicas publicas e mantendo,
apos alteracbes posteriores, apenas 4,68% dos recursos com base no VAF, chamado na
prépria lei de “residuo”. Havia uma previsao na Lei n® 12.040 de se fazer uma revisédo até
1998, quando seria extinto esse residuo do VAF. Apdés varias tentativas, sem éxito, esse
residuo foi mantido até dezembro de 2010, quando a Lei do ICMS Solidario promoveu a
redistribuicdo desses recursos.

O projeto que deu origem a Lei n° 18.030, de 2009, tramitou por trés legislaturas,
sendo desarquivado por duas vezes. A intencdo do projeto era reduzir as desigualdades
existentes entre as receitas dos Municipios, diluindo o peso da movimenta¢do econdmica
em beneficio de critérios denominados sociais, como o “ICMS Solidario”. Por se tratar de
matéria polémica, suscitou grande discussdo na ALMG. A alteracao legislativa foi fruto de
um intenso debate promovido pela Assembleia, por meio da realizacado do férum técnico
"ICMS Solidéario”, em 2007, que percorreu as diversas regibes do Estado, com ampla
participacdo de Prefeitos e liderancas e do grupo parlamentar designado pela Mesa da

Assembleia para exame aprofundado do tema.



A Lei n®18.030, de 2009, foi editada em 12 de janeiro de 2009, com vigéncia a partir
do primeiro exercicio subsequente a sua publicacdo, e passou a produzir efeitos
financeiros a partir de janeiro de 2011. Assim, a partir do ano de 2010 a apuracdo dos
valores da parcela de ICMS dos Municipios foi realizada de acordo com as novas regras,
apurando-se os indices para serem aplicados na distribuicdo do produto da arrecadacdo
do ICMS aos Municipios.

As principais alteragbes na forma de distribuicio do ICMS aos Municipios
promovidas pela Lei do ICMS Solidario foram:

» a redistribuicdo dos 4,68% que eram distribuidos com base no VAF, de forma a

contribuir para a reducdo das desigualdades regionais e socioeconémicas;

= a correcdo de distor¢cdes existentes na Lei Robin Hood, que interferiam na

justica da distribuicdo de alguns critérios e inviabilizavam o cumprimento do
objetivo de incentivar a execuc¢do de politicas publicas;

» a ampliacdo do leque de politicas publicas a serem incentivadas e o

aprimoramento da forma de incentivo daquelas politicas publicas ja

contempladas.

Impacto financeiro

Tendo em vista que a Lei do ICMS Solidario produziu efeitos a partir desse ano, é
possivel calcular a repercussao financeira causada no 1° trimestre de 2011, em relagéo a
igual periodo de 2010.

Nesse periodo, foram redistribuidos R$27.826.035,91, o que representa 2,04% dos
recursos, sendo que 734 Municipios tiveram crescimento de receita repassada e 119
Municipios tiveram reducéo de receita.

A participagédo dos dez Municipios com maior repasse de ICMS passou de 38,34%
na distribui¢céo realizada pela Lei Robin Hood para 37,37% com a Lei do ICMS Solidario.
O valor repassado do ICMS “per capita” desses Municipios, que representava 139% da
média do Estado, foi reduzido para 135,5%.

No quadro abaixo temos a repercusséao financeira por regido do Estado:



Variagdo da Receita do ICMS, por Regido de Planejamento — 1° Trimestre/2011
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Dados: Fundagéo Jodo Pinheiro
Nota: Elaborado pela Geréncia de Economia da Geréncia-Geral de Consultoria Tematica/ ALMG

Pelo exame dos dados contidos no quadro acima, constata-se que as regides que
apresentaram maior crescimento nos repasses do ICMS com as mudancgas nos critérios
de distribuicdo foram a regido Jequitinhonha/Mucuri, com um incremento de 11,53%, e a
regido Norte de Minas, com 8,97% de aumento.

Percebem-se, por outro lado, pequenas reducdes percentuais nos repasses
decorrentes da referida alteracdo da legislagdo nas regides Central (-2,09%), Alto
Paranaiba (-2,08%), Noroeste (-1,13%) e Triangulo (-1,20%).

Nos quadros a seguir, sdo listados os dez Municipios que apresentaram maior
crescimento da receita do ICMS distribuido em funcdo da Lei do ICMS Solidario e os dez
Municipios de maior perda.



Municipios de Maior Crescimento da Receita do ICMS — 1° Trimestre/2011
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Dados: Fundacéo Jodo Pinheiro
Nota: Elaborado pela Geréncia de Economia da Geréncia-Geral de Consultoria Tematica/ ALMG

Municipios de Maior Perda da Receita do ICMS — 1° Trimestre/2011
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E importante ressaltar que, no 1° trimestre de 2011, em relacéo a igual periodo de
2010, o crescimento nominal de receita de ICMS dos Municipios foi de 13,47%, e o de
transferéncias constitucionais foi de 27,56%. Tal crescimento ndo permitiu que houvesse
perda nominal de receita para nenhum dos Municipios com impacto financeiro negativo

causado pela Lei do ICMS Solidario, conforme discriminamos abaixo:

Crescimento Nominal das Receitas dos Municipios com Maior Perda Percentual de
Receita de ICMS Causada pela Lei do ICMS Solidéario

PERDA

ICMS 1\ OMINAL ] _
SOUDARIO| "cec | VARIAGAORS | VARIAGAO %

i
ltabira -6,80%-1.298.154,87 14,127.651,03 3713%
Mariana -6,23%| 2.839.832,95 13,063.639,34 52,96%
Nova Lima -6,21%| -31.470,36 13,681.459,89 40,46%
Brumadinho -6,12%| -354.84712 5,927.235,28 39,76%
Congonhas -6,03%| 1.769.895,25 7.160.193,73 21,33%
Vazante -596%|  74.488,25 1.008.858,59 17,90%
QOuro Preto -595%| 623.833,76 5.846.611,18 21,42%
Catas Alfas -584% 83.118,29 1,295.748,59 42,78%
Itall de Minas -5,75%| 583.920,54 1,563.567,26 28,82%
Sdo Gongalo do Rio Abaixo -5,74%| 1.952.482,18 12,241,197,35 19,31%

Dados: Funda¢éo Jodo Pinheiro
Nota: Elaborado pela Geréncia de Economia da Geréncia-Geral de Consultoria Tematica/ ALMG

VARIAGAO [TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS

MUNICIPIOS

Critérios de repasse do ICMS para os Municipios

Atualmente, sdo 18 os critérios para distribuicdo do ICMS aos Municipios mineiros,
nos termos da Lei n° 18.030, de 2009. A apuragéo dos indices fica a cargo de diversas

Secretarias de Estado e 6rgdos publicos. As publicacdes relativas a todos os critérios,



com excecao do VAF, sédo feitas por meio eletrdnico, nas paginas oficiais dos respectivos
orgdos na internet.

A Fundacgdo Jodo Pinheiro € a responsavel pela consolidacdo dos indices e a
publicacdo do indice de participacdo dos Municipios. Abaixo descrevemos cada critério,
as normas para a sua apuragdo e o 0Orgdo responsavel. A coordenacdo geral dos
trabalhos das Secretarias de Estado e 6rgdos publicos fica a cargo da Secretaria de
Estado de Planejamento e Gestdo — Seplag —, a qual a Fundagéo Jodo Pinheiro esta
vinculada. A transferéncia dos recursos aos Municipios fica a cargo do Banco Itad.

Os Prefeitos e as associagbes de Municipios ou seus representantes podem
impugnar, no prazo de 30 dias contados de sua publicacdo, os dados e os indices

relativos aos critérios para apuracao anual do VAF e, no prazo de 15 dias, os demais.

| - Valor Adicionado Fiscal — VAF

O VAF reflete o movimento econémico de cada Municipio. Ressalte-se que
movimento econdmico é diferente de arrecadacdo, espelhando o potencial de cada
Municipio para gerar receitas publicas, e ndo a receita efetivamente arrecadada.

A Lei Complementar Federal n°® 63, de 1990, que dispbe sobre critérios e prazos de
crédito das parcelas do produto da arrecadacao de impostos de competéncia dos Estados
e de transferéncias por estes recebidas, pertencentes aos Municipios, estabelece, em seu
art. 3°, 8 1°, que o valor adicionado correspondera, para cada Municipio, ao valor das
mercadorias saidas, acrescido do valor das prestacdes de servigos, no seu territorio,
deduzido o valor das mercadorias entradas, em cada ano civil. Ou seja, o valor adicionado
corresponderd a diferenca entre o valor das operacdes de saida de mercadorias,
acrescido do valor das prestacfes de servigos de transporte e de comunicacéo, e o valor
das operacgfes de entrada de mercadorias, em determinado ano civil. Nas hipoteses de
tributacao simplificada aplicada as microempresas e as empresas de pequeno porte, e em
outras situacbes em que se dispensem o0s controles de entrada, segundo o mesmo
dispositivo, considerar-se-4 como valor adicionado o percentual de 32% da receita bruta.

O VAF em Minas Gerais é apurado pela Secretaria de Estado de Fazenda — SEF —,
com base em declaracBes anuais das empresas e dos produtores rurais, cujas operacoes
e prestacoes foram realizadas nos territérios de cada Municipio. Para efeito de célculo do
VAF sdo computadas:

— as operacdes e prestacBes que constituam fato gerador do imposto, mesmo

guando o pagamento for antecipado ou diferido, ou quando o crédito tributario for diferido,



reduzido ou excluido em virtude de isen¢do ou outros beneficios, incentivos ou favores
fiscais;

— as seguintes operacdes e prestacdes imunes do imposto:

» operacdes que destinem mercadorias para 0 exterior e 0S servigos
prestados a destinatarios no exterior;

» operagcdes que destinem petréleo, inclusive lubrificantes,
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica a outros
Estados;

» operacdes relativas a livros, jornais e periddicos e ao papel
destinado a sua impressao.

O VAF relativo a operacdes constatadas em acao fiscal ser4 considerado no ano em
gue o resultado dessa acdo fiscal se tornar definitivo, em virtude da decisdo administrativa
irrecorrivel, e o relativo a operagdes ou prestacfes espontaneamente confessadas pelo
contribuinte sera considerado no periodo em que ocorrer a confissdo. A lei estadual que
criar, desmembrar, fundir ou incorporar Municipios levara em conta, no ano em que
ocorrer, 0 VAF de cada area abrangida.

Apurados a relagdo percentual entre o VAF em cada Municipio e o valor total do
Estado e calculada a média dos resultados apurados no dois anos civis imediatamente
anteriores ao da apuracdo, encontra-se o indice a ser aplicado para a entrega das
parcelas dos Municipios a partir do primeiro dia do ano imediatamente seguinte ao da
apuracao.

Os Prefeitos municipais, as associacfes de Municipios e seus representantes terao
livre acesso as informac¢des e documentos utilizados pelos Estados no calculo do valor
adicionado, podendo impugnar, no prazo de 30 dias contados da sua publicacdo, os
dados e os indices acima referidos, sem prejuizo das acdes civeis e criminais cabiveis. A
SEF fara publicar o indice provisério do VAF até o dia 30 de junho de cada ano; o
resultado das impugnac®es relativas ao VAF, no prazo de 30 dias contados do ultimo dia
para seu recebimento; e o indice definitivo do VAF, para fins de distribuicdo dos recursos
no exercicio subsequente, apos o julgamento das impugnacdes, até o dia 31 de agosto de
cada ano.

Conforme o Anexo | da Lei n® 18.030, de 2009, o percentual de distribuicdo do VAF
entre 0os Municipios mineiros corresponde a 79,68%, para os anos de 2009 e 2010, e a
75%, a partir de 2011. Ou seja, considerando que, no minimo, 75% da parcela da receita

do ICMS pertencente aos Municipios € distribuida na proporgéo do valor adicionado nas



operag0es relativas a circulagdo de mercadorias e nas prestacdes de servigos, realizadas
no territério de cada Municipio, restam ainda 4,68% dessa receita a serem distribuidos
aos Municipios, com base nesse critério, nos anos de 2009 e 2010, mantendo, assim, o
percentual que vigorava anteriormente, nos termos da Lei n® 13.803, de 2000. A partir de
2011, a distribuicdo, tendo em vista o VAF, estara restrita aos 75% definidos
constitucionalmente.

Essa foi a grande inovacédo da Lei n°® 18.030, de 2009, em relag&o a lei anterior, isto
€, a diminuicdo do percentual a ser distribuido em funcdo do VAF para o minimo
estabelecido pela Constituicdo, com o objetivo de transferir boa parte do percentual de
4,68% para o critério “ICMS Solidario”. A mudanca é fundamentada na percepc¢éo de que
o critério “VAF" ja é devidamente privilegiado no rateio do ICMS dos Municipios, uma vez
gue 75% desse rateio sdo distribuidos com base no VAF, conforme determinacdo
constitucional. Desse modo, sdo assegurados ganhos de receita aos Municipios cuja
arrecadacdo impossibilita a realizacdo de investimentos na area social e a garantia de

condicbes dignas de vida aos cidadaos.

Il - Area geogréfica

Esse critério, do qual todos os Municipios participam, é apurado pela relacdo
percentual entre a area geogréfica do Municipio e a &rea total do Estado, informada pelo
Instituto de Geociéncias Aplicadas — IGA.

O critério “Area Geografica” é apurado pela Fundac&o Jo&o Pinheiro — FIJP —, com
base nos dados fornecidos pelo IGA, e a forma de apuragdo e o percentual ndo foram
alterados pela Lei n® 18.030, de 2009.

Il - Populacdo

Os indices do critério “Populacdo” sdo calculados pela relacdo percentual entre a
populacao residente no Municipio e a populacéo total do Estado, medida segundo dados
fornecidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Participam desse
critério todos os Municipios.

A forma de apuracdo do critério “Populacdo” ndo foi alterada pela nova lei, todavia,
a partir do exercicio de 2011, o seu percentual sofreu uma diminuicdo de 0,01%.

O calculo dos indices é feito pela FJP, segundo os dados fornecidos pelo IBGE. A
FJP adota 0 mesmo numero que o IBGE informa ao Tribunal de Contas da Unido — TCU —

para fins de repasse do valor referente ao Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM.



Além dos censos, o IBGE realiza uma estimativa de populacao anualmente, com base na
variagdo ocorrida no periodo entre os dois Ultimos censos. Caso o Municipio tenha
elementos que contrariem a estimativa, ele podera contesta-la. O critério “Populacdo” tem
muita relevancia para a distribuicdo do ICMS, mas também para outros repasses

importantes, como o FPM.

IV- Populacéo dos 50 Municipios mais populosos

Participam desse critério apenas os 50 Municipios mais populosos do Estado, na
propor¢do da sua populacdo em relagdo a soma do numero de habitantes desses 50
Municipios. A apuracdo € feita por meio da relacdo percentual entre a populacdo
residente e a populacédo total de cada um desses 50 Municipios, medida segundo dados
fornecidos pelo IBGE. Esse critério foi criado para compensar os Municipios com maior
populacéo pelas despesas geradas por cidaddos de Municipios vizinhos.

O célculo dos indices é feito pela FJP, com base nos dados fornecidos anualmente
pelo IBGE, e o modo de apuragéo e o percentual desse critério ndo foram alterados pela

nova lei.

V - Educacéo

O objetivo do critério “Educacédo” é incrementar a realizacdo de investimentos na
educacdo publica, por parte dos Municipios. Para isso, a lei reserva 2% da receita do
ICMS a ser distribuida aos Municipios.

O indice de educacdo de cada Municipio resulta da divisdo entre 0 ndmero de
alunos atendidos na rede municipal de ensino, computadas as matriculas em todos os
niveis e modalidades da educagdo bésica, e a capacidade minima de atendimento do
Municipio. Esta, por sua vez, é calculada pela relacdo entre o valor correspondente a 25%
dos impostos e transferéncias percebidos pelo Municipio (minimo exigido pela
Constituicdo Federal para aplicacdo na manutencdo e desenvolvimento do ensino) e o
custo-aluno, valor fornecido pela Secretaria de Estado de Educacéao.

Para que o Municipio receba recursos provenientes do critério “Educacao”, deve
alcancar pelo menos 90% da sua capacidade minima de atendimento. Assim,
hipoteticamente, se o custo-aluno do Estado for estimado em R$100,00, um Municipio
gue tenha auferido receita de impostos e transferéncias no valor de R$12.000,00,
devendo gastar, portanto, R$3.000,00 com a¢fes de manutencdo e desenvolvimento do

ensino, deverd atender, no minimo, 27 alunos, o que corresponde a 90% de sua



capacidade minima de atendimento, que seria de 30 alunos. Dessa forma, para que o
Municipio incremente a sua participagdo no repasse de recursos conforme o critério
“Educacao”, € necesséario ampliar a oferta de vagas na sua rede de ensino.

O ano-base utilizado para a realizagdo dos célculos € o ano imediatamente anterior
a publicacdo do indice de educacgéo pela FJP, o que deve ocorrer até o dia 31 de agosto

de cada ano.

VI - Producédo de alimentos

Esse critério objetiva incentivar a producdo de alimentos em territério municipal,
levando em conta os seguintes fatores para célculo do repasse, de 1% do ICMS, aos
Municipios:

1) &rea cultivada do Municipio, destinada a producéo de alimentos;

2) namero de produtores rurais do Municipio que se enquadrem nos critérios de
“pequeno produtor agropecuario” (ver Nota a seguir);

3) existéncia de programa ou estrutura/érgdo de apoio a producdo, ao
desenvolvimento e a comercializacdo de produtos agropecuarios; e

4) existéncia de Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel —
CMDRS - constituido e Plano Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel — PMDRS
— em execucao.

Essas informagfes sdo apuradas e publicadas pela Empresa de Assisténcia
Técnica e de Extensdo Rural do Estado de Minas Gerais — Emater-MG — até os dias 15
de junho e 15 de dezembro de cada ano para fins de distribuicdo dos recursos no
semestre subsequente. Posteriormente, por meio de resolugéo, a Secretaria de Estado de
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento de Minas Gerais — Seapa — divulga os indices

atribuidos a cada Municipio.

Nota:

1) Nos termos da lei, entende-se como “pequeno produtor agropecuario” aquele que preencher os seguintes
requisitos:

a) manter até dois empregados permanentes, permitida a contratacédo eventual de terceiros;

b) ter, no minimo, 80% de sua renda bruta anual proveniente de exploracédo agropecudria;

c) residir na propriedade rural ou em aglomerado urbano préximo.

2) Esta em processo de elaboracdo pela Seapa, em conjunto com a Emater, resolucdo que definird os

parametros para apuracao desse critério.




VII - Patriménio cultural

Da receita do produto da arrecadacdo do ICMS devida aos Municipios, 1% sera
distribuido pelo critério “Patriménio Cultural”, com base na ponderagdo dos quesitos
estipulados no Anexo Il da Lei n° 18.030, de 2009, conforme regulamentacdo constante
na Deliberacdo n° 1, de 30/6/2009, do Conselho Estadual do Patriménio Cultural — Conep.

Entre as principais novidades introduzidas pela nova lei, esta a atribuicdo de
pontuacgdo especifica para a realizagdo de inventarios e projetos de educacao patrimonial
pelo Municipio, além da manutengcdo de equipamentos culturais publicos, como museus,
arquivos e bhibliotecas. A protecdo de bens culturais imateriais — formas de expresséo,
modos de fazer e celebracdes — também passa agora a ser reconhecida e pontuada, seja
no ambito do registro municipal, estadual ou federal.

O investimento de recursos financeiros nas acées de prote¢cdo e manutencdo do
patriménio também serd pontuado, uma vez que a criacdo e manutencdo de fundos
municipais de preservacdo do patrimdnio cultural e a destinacdo de pelo menos 50% dos
repasses do ICMS Cultural para projetos e acdes ligados a bens culturais protegidos
passam a ser critérios de pontuacao especifica.

Além dos ja comentados, séo itens estipulados para a pontuacdo para repasse de
recursos do ICMS: a criacdo de lei municipal de patrimdnio cultural; a criagdo de conselho
municipal do patriménio cultural; a existéncia de bens culturais moéveis ou imoveis
tombados pelo Municipio, pelo Estado ou pela Unido; e a elaboracdo de inventario de
protecdo ao acervo cultural. Consta da relagdo de itens também a participagdo do
Municipio em programas estaduais organizados pelo Instituto Estadual do Patriménio
Historico e Artistico de Minas Gerais — lepha-MG —, como a Jornada Mineira do

Patrimonio Cultural.

VIII - Meio ambiente (ICMS Ecolégico)

O critério “Meio Ambiente” busca valorizar investimentos voltados para a gestdo
ambiental.

Sédo considerados para o célculo da parcela atinente a cada Municipio 1,1% do
ICMS repassado aos Municipios a partir de 2011, dividido em trés subcritérios:

| — parcela de 45,45% do total serd distribuida aos Municipios cujos sistemas de
tratamento ou disposicao final de lixo ou de esgoto sanitario, com operacéao licenciada ou
autorizada pelo 6rgdo ambiental estadual, atendam, no minimo, a, respectivamente, 70%

e 50% da populagéo urbana, observadas as seguintes diretrizes:



a) o valor maximo a ser atribuido a cada Municipio ndo excedera o seu investimento
inicial para a implantacdo do sistema, estimado com base na populacdo atendida e no
custo médio "per capita” dos sistemas de aterro sanitario, usina de compostagem de lixo e
estacdo de tratamento de esgotos sanitarios, fixado pelo Conselho Estadual de Politica
Ambiental — Copam —, observado o disposto em regulamento;

b) sobre o valor calculado na forma da alinea “a” incidira um fator de qualidade
variavel de 0,1 a 1, apurado anualmente, conforme disposto em regulamento, com
observancia de pressupostos de desempenho operacional, gestdo multimunicipal e
localizacdo compartilhada do sistema, tipo e peso de material reciclavel selecionado e
comercializado no Municipio por associacdo ou cooperativa de coletores de residuos e
energia gerada pelo sistema;

c) o limite previsto na alinea “a” decrescerd, anualmente, na proporcdo de 20%
(vinte por cento) de seu valor, a partir do décimo primeiro ano subsequente aquele de
licenciamento ou autorizagcdo para operacéao do sistema;

Il — parcela de 45,45% do total sera distribuida com base no indice de Conservacio
do Municipio, calculado de acordo com o Anexo Il da lei, considerando-se as unidades de
conservacdo estaduais, federais, municipais e particulares e areas de reserva indigena,
com cadastramento, renovacdo de autorizacdo e demais procedimentos a serem
definidos em regulamento;

Il — parcela de 9,1% do total sera distribuida com base na relacdo percentual entre
a &rea de ocorréncia de mata seca em cada Municipio, nos termos da Lei n°17.353, de
17 de janeiro de 2008, e a area total deste, informada pelo Instituto Estadual de
Florestas— IEF.

O subcritério “Mata Seca” foi criado pela Lei do ICMS Solidario com o objetivo de
compensar 0os Municipios que tenham &reas de ocorréncia de mata seca em seus
territérios. Nessas areas o uso do solo é restrito do solo, e € obrigatdria a manutencéo de
uma reserva legal de 30%, enquanto nas demais areas do Estado esse percentual é de
20%. Essas areas estdo numa das regibes mais pobres do Estado, e € justo que essa
restricdo de uso do solo, que tem por consequéncia um VAF menor, seja compensada. A
base de calculo desse critério é a area de floresta decidual existente no territorio do
Municipio, e o percentual € de 0,1%.

Esses indices sdo apurados e publicados pela Secretaria de Estado de Meio

Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — Semad.



No que diz respeito ao ICMS Ecoldgico referente as unidades de conservacéo, o
Anexo IV da Lei n°® 18.030, de 2009, traz uma tabela com o “Fator de Conservacao”
atribuido a cada categoria de unidade. Os Municipios que as possuem devem atualizar,
anualmente, as informacgdes junto ao IEF. Além do “Fator de Conservacao”, a Deliberacdo
Normativa n° 86, de 2005, do Copam, atribui a cada unidade de conservagdo uma
pontuacgdo, variando de 0,1 a 1,0 — denominada “fator de qualidade”. Para esse calculo
sdo levados em consideracdo critérios como area de cobertura vegetal nativa ou
recuperada, percentual de &area de reserva legal averbada na zona de amortecimento,

entre outros.

IX - Saude

Na distribuicdo dos 25% dos recursos arrecadados com o ICMS pertencentes aos
Municipios, 2% sao distribuidos com base no critério “Saude”, que € composto de dois
subcritérios:

a) um valor de incentivo para 0 Municipio que desenvolver e mantiver em
funcionamento programa especifico voltado para o atendimento a saude das familias,
mediante comprovacao mensal junto a Secretaria de Estado da Salde — SES —, limitado a
50% do percentual relativo a saude, que serdo distribuidos e ponderados conforme o
namero de equipes de Saude da Familia no Municipio e a populacdo efetivamente
atendida;

b) encerrada a distribuicdo conforme o subcritério "a", o saldo remanescente dos
recursos serd distribuido de acordo com a relagdo entre os gastos de saude "per capita"
do Municipio e o somatério dos gastos de saude "per capita" de todos os Municipios do
Estado, calculada com base nos dados relativos ao segundo ano civil imediatamente
anterior, fornecidos pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — TCE-MG.

Observa-se, portanto, que a intengdo € estimular os Municipios a aumentarem o
namero de equipes de Saude da Familia, visando atingir a cobertura total da populacao, e
incrementarem os gastos com saude.

O segundo incentivo, relativo ao aumento da aplicacdo “per capita’ de recursos em
saulde, justifica-se pelo fato de que o Brasil, quando comparado a outros paises, ainda
aplica poucos recursos em saude publica, segundo dados da Organizacdo Mundial de
Saulde — OMS. A Emenda Constitucional n° 29, de 2000, estabeleceu o percentual minimo
gue Estados e Municipios devem aplicar em acfes e servicos publicos de saude. Para

regulamentar a apuracdo das despesas com saude estabelecidas pela referida emenda, o



TCE-MG editou a Instru¢do Normativa n° 19/08, que contém normas a serem observadas
pelo Estado e pelos Municipios para assegurar a aplicagcdo dos recursos minimos
destinados ao financiamento das acdes e servigcos publicos de saude.

Os o6rgdos responsaveis pela apuracdo do critério “Saude” para a distribuicdo de
parte do ICMS séo os seguintes: a SES-MG, que comprova e encaminha mensalmente o
namero de equipes de Saude da Familia do Municipio e o somatério das equipes de todos
0s Municipios no Estado para a FJP; o TCE-MG, que faz o célculo dos gastos de saude
"per capita” do Municipio e do somatorio dos gastos de saude "per capita" de todos os

Municipios do Estado; e a FJP, que calcula os indices de cada Municipio.

X - Receita Propria

Para apurar os indices desse critério é utilizada a relacao percentual entre a receita
prépria do Municipio, oriunda de tributos de sua competéncia, e as transferéncias de
recursos federais e estaduais recebidas pelo Municipio, baseada em dados relativos ao
segundo ano civil imediatamente anterior, fornecidos pelo TCE-MG. A forma de apuracéo
desse critério ndo foi alterada pela nova lei; todavia, o percentual que lhe é destinado
passara de 2,0% para 1,9%, a partir do exercicio de 2011.

O objetivo desse critério € aumentar a arrecadacao do Municipio. Para isso, é muito
importante que este institua e cobre seus préprios tributos. A renuncia fiscal penaliza o
ente da federacdo duplamente: pelo recurso que deixa de arrecadar do contribuinte e pelo

repasse que deixa de receber dos outros entes da federagéo.

X1 - Cota minima

O indice do critério “Cota minima” representa uma parcela minima a ser distribuida
em igual valor para todos os Municipios, principalmente aqueles que tenham uma
participacdo muito reduzida nos demais critérios.

E importante notar que a forma de apuracdo do critério e o percentual que lhe é
destinado nao foram alterados pela nova lei e que esse ainda €, para muitos Municipios, o

critério de maior valor.

XIl - Municipios mineradores
O repasse por meio do critério “Municipios mineradores” se baseia na porcentagem

média do Imposto Unico sobre Minerais — IUM — recebido pelos Municipios mineradores



em 1988, com base em indice elaborado pela SEF, demonstrando a efetiva participagéo
de cada um na arrecadacao do IUM naquele exercicio.

Na pagina da FJP na internet é possivel acessar a lista dos Municipios que fazem
jus ao repasse do ICMS com base nesse critério, bem como o indice atribuido a cada um
deles.

De acordo com esse critério, 0,11% do ICMS sera repassado aos Municipios até
2010 e 0,01%, a partir 2011.

Nota: O IUM foi criado pela Constituicdo Federal de 1967, tendo sido regulamentado pelo Decreto-Lei n°
1038, de 1969. Com a promulgac¢éo da Constituicdo Federal de 1988, esse imposto deixou de vigorar. Como
forma de compensacgao aos Municipios que o recebiam, o Estado de Minas Gerais, desde a primeira norma
que regulamentou a distribuicdo dos recursos do ICMS aos Municipios, Decreto n° 32.771, de 1991,
estabeleceu o critério “Municipios Mineradores”. Ao longo da histéria o percentual de repasse dedicado a esse
critério vem sendo reduzido, tendo em vista a instituicdo da compensacéo financeira pela exploragdo de
recursos minerais, a CFEM, pela Constituicdo Federal de 1988, regulamentada pela Lei Federal n°7.990, de
1989.

X1l - Recursos hidricos

De acordo com esse critério, 0,25% do ICMS repassado aos Municipios sdo
destinados aqueles que tém &rea alagada por reservatorio de agua destinado a geracao
de energia e que ndo sejam sede da usina. Assim, ndo entram no célculo as areas de
reservatorio destinado a geracao de energia e que se encontrem no territério do Municipio
sede da usina cujo movimento econémico tenha sido utilizado para apurac¢do do critério
VAF.

O célculo do repasse de recurso tem como base a apuracdo do valor adicionado
das operacfes de geracao de energia elétrica de cada usina.

A area do reservatdrio utilizada para o calculo do repasse é determinada por dados

fornecidos pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica — Aneel.

XIV - Municipios sede de estabelecimentos penitenci  arios

A partir de 2011, na distribuicdo dos 25% dos recursos arrecadados com o ICMS
pertencentes aos Municipios, 0,1% passarda a ser distribuido com base no critério
“Municipios Sede de Estabelecimentos Penitenciarios”. O indice de participagdo €
calculado com base na relac@o percentual entre a média da populacdo carceraria de cada

Municipio do Estado onde existem estabelecimentos penitenciarios e a média da




populacao carceraria total desses Municipios, apurada em cada exercicio e fornecida pela
Secretaria de Estado de Defesa Social — Seds —, conforme o que dispde o art. 7° da Lei n°®
18.030, de 2009.
Conforme o art. 71 da Lei n°® 11.404, 1994, que contém normas de execucao
penal, sdo considerados estabelecimentos penitenciarios:
- presidio e cadeia publica, destinados a custédia dos presos a disposi¢cdo do
Juiz processante;

- penitenciaria, para o sentenciado em regime fechado;

colénia agricola, industrial ou similar, para o sentenciado em regime
semiaberto;

casa do albergado, para o sentenciado em regime aberto;

centro de reeducacédo do jovem adulto, para o sentenciado em regime aberto ou

semiaberto;

centro de observacdo, para a realizacdo do exame criminolégico de

classificacao;

hospital de custddia e tratamento psiquiatrico para inimputiveis e semi-
imputaveis.

Observa-se, portanto, que a intencdo é a de compensar os Municipios sede de
estabelecimentos penitenciarios pelo afluxo migratério decorrente da instalacdo desses
equipamentos, o que demanda novos investimentos em bens e servigos publicos.

Os oOrgaos responsaveis pela apuracdo do critério “Municipios Sede de
Estabelecimentos Penitenciarios” para a distribuicdo de parte do ICMS sdo os seguintes:
a Seds, que devera publicar a relagdo dos Municipios habilitados e o respectivo indice de

participacao; e a FJP, a quem cabe o calculo dos indices do ICMS.

XV - Esporte

Da receita do produto da arrecadacdo do ICMS devida aos Municipios, 0,1% sera
distribuido, a partir de 2011, pelo critério “Esporte”.

Para receber recursos do ICMS Solidario por esse critério, o Municipio deve criar
conselho de esporte por meio de lei ordinaria ou decreto, e o conselho criado deve ser
cadastrado no Conselho Estadual de Desportos.

E importante esclarecer que a instituicdo de conselhos de esporte e seu cadastro no
Conselho Estadual de Desporto apenas concede aos Municipios o direito de receber os

recursos do critério “Esporte”. O que garante aos Municipios o recebimento dos recursos



€, principalmente, a realizagdo ou participagdo nas atividades esportivas constantes no
Anexo V da Lei n® 18.030, de 2009, que estabelece os pesos para as faixas de receita
corrente liquida “per capita” e as notas das atividades esportivas que devem ser

desenvolvidas pelos Municipios.

XVI - Turismo

Esse critério, criado pela Lei n°® 18.030, de 2009, é apurado com base na relagdo
percentual entre o indice de investimento em turismo do Municipio e o somatorio dos
indices de investimento em turismo de todos os Municipios do Estado, fornecida pela
Secretaria de Estado de Turismo — Setur —, observado o disposto no Anexo VI da Lei n°
18.030, de 2009.

Somente podera se habilitar a participar do critério “Turismo” o Municipio que
integrar o Programa de Regionalizacdo do Turismo da Setur, elaborar uma politica
municipal de turismo e constituir e manter em regular funcionamento o Conselho
Municipal de Turismo e o Fundo Municipal de Turismo.

Cabe a FJP fornecer anualmente a Setur informacdes para o calculo do indice de
investimento em turismo. Por sua vez, a Setur compete divulgar a relacdo dos Municipios

habilitados e os respectivos indices de participacao.

XVII- ICMS Solidario

O critério “ICMS Solidario” representa a mudanga mais significativa em termos de
redistribuicdo de receita introduzida pela Lei n° 18.030, de 2009. Foram destinados a
esse critério, a partir do exercicio de 2011, 4,14% dos recursos pertencentes aos
Municipios.

O ICMS Solidario é calculado com base na relagdo percentual entre a populacéo de
cada um dos Municipios com menor indice de ICMS “per capita” do Estado e a populacao
total desses Municipios, fornecida pela FJP, observados 0s seguintes conceitos:

| — considera-se indice de ICMS “per capita” o percentual resultante da divisdo do
indice consolidado dos critérios previstos nos incisos | a XVI do art. 1°da Lei n° 18.030,
de 2009, de cada Municipio pela respectiva populacdo, medida segundo dados do IBGE;

Il — consideram-se Municipios com menor indice de ICMS “per capita™

a) aqueles cujo percentual calculado na forma do inciso | seja inferior & média do

Estado acrescida de 40%;



b) aqueles cujo percentual calculado na forma do inciso | seja superior a média do
Estado acrescida de 40% e inferior a seis vezes a média do Estado, desde que tenham
participacdo no FPM no coeficiente 0,6, nos termos da Lei Complementar federal n°91,
de 1997,

c¢) aqueles cujo percentual calculado na forma do inciso | seja superior a média do
Estado acrescida de 40% e inferior a duas vezes a média do Estado, desde que tenham
populagéo superior a 100 mil habitantes.

Em uma simulacdo de repercussao financeira com base nos indices de janeiro de
2009, tinhamos uma projecdo de que 728 Municipios participariam do critério “ICMS
Solidario”, representando um total de 16.993.648 habitantes naquele ano. Ficariam
excluidos desse critério 125 Municipios, que representam uma populacdo de 2.856.424
em 2009. Considerando o valor distribuido aos Municipios em marco de 2010, o critério
“ICMS Solidario” representaria o valor de R$17.042.234,52, caso estivesse em vigor
nesse exercicio.

O critério foi criado com uma dindmica diferente, prevendo que, se um Municipio
tem um crescimento no seu indice consolidado (com base nos critérios previstos nos
incisos | a XVI do art. 1° da Lei n°® 18.030, de 2009) que o deixe numa situacdo
privilegiada, ele deixa de participar do seu rateio. Isso pode ocorrer quando um Municipio
tem o VAF aumentado significativamente em virtude de uma nova atividade econdémica
que ocorra em seu territério. Da mesma forma, quando um Municipio tem seu indice
consolidado diminuido em virtude de reducéo significativa no seu movimento econdémico,
esse Municipio passa a participar desse critério. Um exemplo mais comum é o caso das
liminares concedidas em favor de alguns Municipios na apuragdo do VAF de geracdo de

energia elétrica que levam outros a perda de movimento econémico elevada.

XVIII - Minimo “per capita”

O critério “Minimo ‘per capita™, de que trata o inciso XVIII do art. 1°da Lei n° 18.030,
de 2009, é calculado com base na relacdo percentual entre a populacdo de cada um dos
Municipios com menor indice de ICMS “per capita” do Estado e a populacdo total desses
Municipios, fornecida pela FJP, observados os seguintes conceitos:

| — considera-se indice de ICMS “per capita” para o calculo desse critério o
percentual resultante da divisdo do indice consolidado dos critérios previstos nos incisos |
a XVIl do art. 1° de cada Municipio pela respectiva populacdo, medida segundo dados

fornecidos pelo IBGE;



Il — consideram-se Municipios com menor indice de ICMS “per capita” para o célculo
desse critério aqueles cujo percentual calculado na forma do inciso | seja inferior um terco
da média do Estado.

Na hipotese de ndo haver Municipio que atenda as condi¢cdes exigidas para
participar do critério “Minimo ‘per capita™, os recursos destinados a esse critério serao
distribuidos com base no critério “ICMS Solidario”.

A esse critério foi destinado 0,1% dos recursos do ICMS pertencentes aos
Municipios. Considerando a distribuicdo do ICMS aos Municipios em margo de 2010, o
critério “Minimo ‘per capita™ representaria R$411.648,18, caso estivesse em vigor nesse
exercicio.

Apesar de parecer insignificante, esse critério garante a 20 Municipios, segundo
repercussao financeira feita com base no més de janeiro de 2009, o repasse dos recursos

previstos para o critério.

Legislacao relevante:

= Disposi¢cdes Constitucionais — Arts. 158, IV, e pardgrafo Unico, e 161 da
Constituicdo da Republica e Art. 150 da Constituicdo Estadual.

= VAF — Lei Complementar n°® 63, de 11/01/90 - DispBe sobre critérios e prazos de
crédito das parcelas do produto da arrecadacdo de impostos de competéncia dos
Estados e de transferéncias por estes recebidos, pertencentes aos Municipios, e da
outras providéncias.

= |CMS Solidario (Lei Robin Hood) — Lein® 18.030, de 12/01/2009, que dispbe sobre a
distribuicdo da parcela da receita do produto da arrecadagédo do ICMS pertencente
aos Municipios.

» Regulamento do ICMS Solidario — Decreto n°45.181, de 25/9/2009 - Regulamenta a
Lei n® 18.031, de 12 de janeiro de 2009, e da outras providéncias.

= Resolucdo VAF — Resolucdo n° 3.499, de 15/1/2004, que dispbe sobre a entrega de
documentos que especifica e sobre a apuracdo do Valor Adicionado Fiscal para

efeitos de distribuicdo da parcela do ICMS pertencente aos Municipios.
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Link:
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