ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MINAS GERAIS

CULTURA



DIREITOS CULTURAIS
E DEMOCRATIZACAO DO ACESSO E FRUICAO DOS BENS DA CU LTURA

A cultura como direito de todos — e ndo apenas como reduto das belas artes e
da erudicdo — impOe ao Estado o desafio de estabelecer programas e ag¢des que
sejam eficazes para proteger e promover 0s bens que constituem 0S universos
simbolicos dos grupos formadores da sociedade brasileira, bem como para propiciar a
esses grupos meios de acesso e expressao cultural. Garantir esse direito é assegurar
as condi¢des necessarias para o pleno afloramento da diversidade cultural brasileira,
essencial para o desenvolvimento humano e para o pluralismo democratico.

A democratizacdo da cultura ainda € um desafio porque, em que pese 0
reconhecimento de que a cultura € também um direito social, as novas politicas
publicas, em particular as de &mbito regional e local, ainda ndo conseguiram reduzir o
quadro de desigualdades no acesso a producdo cultural, nem favorecer uma efetiva
democracia cultural no Pais.

No ambito dos Municipios, por exemplo, a oferta de equipamentos culturais
ainda € bastante pequena, em especial nos de menor porte, conforme o quadro a

seguir’.

Porcentagem de municipios com presenca
de equipamentos culturais
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! SILVA, Frederico A. Barbosa. Politica Cultural no Brasil, 2002-2006: acompanhamento e
andlise. Colegdo Cadernos de Politicas Culturais , vol. 2. Brasilia, 2007



Para analisar a densidade da oferta de equipamentos culturais nos mais de
5.500 Municipios brasileiros, Frederico Silva® estipula agrupamentos com base em 15
tipos de equipamentos culturais®. S&o considerados Municipios com alta densidade de
oferta aqueles que tém 12 ou mais equipamentos; com média densidade de oferta
aqueles com pelo menos 6 equipamentos; e baixa densidade, os que tém menos que
6 equipamentos. A tabela em que o autor detalha o percentual de Municipios com alta,

média ou baixa densidade de oferta € a que se segue.

Percentual de municipios com equipamentos culturais
por grupamento
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% SILVA, Frederico, op. cit.

Bibliotecas, museus, teatros ou casas de espetaculos, cinemas, bandas de mdusica,
orquestras; clubes e associacBes recreativas, estadios e ginasios poliesportivos;
videolocadoras, lojas de discos, CDs e fitas, livraria, shopping centers; estacdes de radio AM e
FM, geradoraa de TV, provedores de internet. Cf: SILVA, Frederico, op. cit.



Infere-se que mais de 80% dos Municipios brasileiros tém baixa intensidade de
oferta de equipamentos culturais e apenas 1% tém alta densidade, conforme resume o

gréfico a seguir*:

Densidade da oferta de equipamentos no total dos municipios
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Fonte! |BGE, 2007.

Elaboragdo: Disocfipea.
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De acordo com esses dados, Minas Gerais tinha, em 2001, médias piores em
relagdo as médias nacionais — de 85% dos Municipios mineiros apresentavam baixa
densidade de oferta de equipamentos culturais; apenas 13,5% de Municipios
apresentavam média densidade de oferta e menos de 1% (0,6%) de Municipios, alta
densidade de oferta.

O Anuério de estatisticas culturais publicado pelo Ministério da Cultura — MinC
—em 2009°, gque analisa os dados sobre a cultura no Brasil do ponto de vista da oferta,
da demanda, dos principais indicadores, do financiamento e da gestdo publica de
cultura, confirma as caréncias dos Municipios mineiros mesmo em anos mais
recentes.

Conforme a publicacdo do MIinC, que se utilizou da base de dados do IBGE
Perfil dos Municipios Brasileiros — Munic/Cultura”, podemos confirmar que Minas
Gerais continua abaixo das médias nacionais de oferta de cinemas, grupos musicais e
bandas de mdasica, teatros e salas de espetaculos, grupos circenses, museus e
centros culturais. O Estado supera a média brasileira de oferta de cultura nos
Municipios apenas no que se refere ao patrimonio cultural material — nimero de bens

tombados pelo Iphan — e imaterial. Nesse segundo caso, a medida € o numero de

* SILVA, Frederico. Op. cit.



festivais e festas tradicionais realizados nos Municipios. Também no nimero de radios

comunitarias existentes, Minas Gerais tem média acima da brasileira.

& & g Porcentual de municipios com grupos
Porcentual de municipios com cinemas por artisticos de bandas de miisica

Unidade Federativa por Unidade Federativa

ERASIL 8,70 ERASIL 53,20
1 Rio de faneiro 41,30 1 Rio de Janeiro 82,61
2  sao Paulo 22,33 2 Ceara 79,35
3 Amapa 18,75 3 Acre 72,73
4  Espirito Sanw 16,67 4  Pernambuco 71,89
5  Rondénia 11,54 5  Espirito Santwo 67,95
& Acre 9,09 &6 Mato Grosso do Sul 65,38
7  Minas Gerais 8,56 7 Alagoas 60,78
8 Santa Catarina 8,53 2 EBahia 58,27
9  Pamana 8,27 9 Ssergipe 57,33
10 Pernambuco 2,11 10 Paraiba 56,95
11 Rio Grande do Sul 7,86 11 Rio Grande do Sul 56,45
12 Goias 6,91 12  sao Paulo 55,97
13 Roraima 6,67 T3 Ric Grande do Norte 54,49
14 Mato Grosso do Sul 6,41 14 AMAazonas 53,23
15 Mato Grosso 5,38 15 minas Gerais 52,87
16 Para 5,59 15 Para 51,75
17  Bahia 2,56 17 Amapa 50,00
18 Ceara 3.80 18 Santa Catarina 46,08
19 AMmazonas 323 19 Mato Grosso 44 68
=0 Sergipe 2.67 20 Parana 44 36
21 Paraiba 2,24 2 Goias 40,65
22 Tocantins 205 22 mMaranhao 40,55
23 Alagoas 1,96 23 Piaurl 38,57
2a  Rio Grande do Norte 1,80 24 Roraima 33,33
25 Piauil 1,79 o5 Tocantins 30,94
25 Maranhio 1.38 26 Rondania 30,77
Forme: IBGEMUNIC 2006 Elsboracan Minc Fonte: IBGEMUNIC 2008, EIBDOSCE0 NINC
Porcentual de municipios Porcentual de municipios com
com grupos artisticos musicais teatros e/ou salas de espetaculo por
por Unidade Federativa Unidade Federativa
Brasil 47,20 BRASIL 21,20
1 Rio de Janeirc Ll 1 Rio de laneiro 58,70
2 Pernambuco 69,19 2 Acre 40,91
3 Santa Catarina 65,53 e S 36,12
4 Acre 63,64 e 3478
5 Para 62,94 s Parana 32,58
£ Ak Al 6  Espirito Sano 26,92
s e Sa.90 7  Roraima 26,67
B  Espirito Santo 53,85 & Bania 2324
¥ Amazonas A s  Pernambuco 22,70
10 Mato Grosso do Sul 52,56 5 s 2238
FlEcitie v 11 Mato Grosso do sul 21,79
12 Rio Grande do Norte 48,50 12 Minas Gerais 19,23
L teats Bt 13 Rio Grande do Sul 19,15
SeeEaa RS 14 Santa Catarina 1672
= Sao Paulo 46,82 15 Mato Grosso 12,77
16 Ric Grande do Sul 46,17 16 alagoas 12,75
7 Amapa 7 i 17 Rio Grande do Norte 12,57
18 Mlllﬂas Gerais 41,85 35 Amops 12.50
19  Goias 40,65 19  Paraiba 12,71
20 Roraima 40,00 20 Golas 11,79
L IR T I 21 amazonas 11,29
22  Paraiba 35,87 S i o
23  Mato Grosso 34,04 5 Hontns 5,62
Sh s oG Sepie 24  Maranhao 9,22
25  Tocantins 30,22 e ey 583
= R X 26  Tocantins 4,32

Fonts: IBGEMUNIC 2005, Elsboracso Minc
Foate: IBGEMMUNIC 2005, EISDOragaa MInG

® BRASIL. Ministério da Cultura. Cultura em nimeros - Anuério de estatisticas culturais.




Porcentual de municipios
com grupos artisticos de circo
por Unidade Federativa

Distribuicdo — Bens tombados
por Unidade Federativa

BRASIL 2,90 1 Ric de raneiro TR

1 Acre 13,64 2 Minas Gerais 204
2  Rio de Janeiro 11,96 3 Bahia L2
3 Parana 5,76 . ! PernambLuco a2z
= Sao Paulo 5. 74 5 sao Paulo 7a
5 Ceara 5,43 & Santa Catarina 71
-3 Amazonas 4, 84 7 Rio Grande do Sul 38
r Mato Grosso do Sul 3,85 a2 Distrito Fedaral 27
= Aslagoas 2,94 @ Para 25
9 Pernambuco 2,70 10 Sergipe 25
1o Sergipe 267 ¥ Paraiba 23
T4 mMinas Gerais 2,58 12 Goias 22
=2 Maranhaoc 2.30 13 Ceara 21
13 Fara 2,10 14 Maranhao 20
14 Goias 2,03 i Parana 15
g5 Rio Grande do MNorte 1,80 16 Rio Grande do Morte 14
16 Bahia 1,44 17 Espirito Ssanto 14
a7 Mato Grosso 1.42 18 Alagoas 11
18 Santa Catarina 1.3 1% Piavui 10
19 Piaul 1,35 20 Mato Grosso 5
20  Paralba 1,35 21 Armazronas a
21 Espirito santo 1.28 20 Mamo Grosso do sul 3
22 Rio Grande do Sul 0,817 23 Rond&nia o
=3 RrRondénia o 28 Acre 1
24 Roraima o s AMapa 1
25  Aamapa o 26  Tocantins 1
26 Tocantins o 27  Roraima o

Fonte: 186 ETMUNIC 2004, EISDOMBCE0 MINC Forte: IPHAN. Elaboracsa Minc

Porcentual de municipios que realizaram
festivais ou mostras de manifestacao
tradicional popular por Unidade Federativa

Porcentual de municipios com
museus por Unidade Federativa

ERASIL 21,90 BRASIL 459,20

1 Rio Grande do Sul 456,17 | Ceara 75,00
2 Rio de Janeiro 42,39 2 Para 74,83
< Santa Catarina 38,91 3 Rio Grande do Norte 71,26
4 Espirito Santo 34,62 4 Amaronas 66,13
5 Sao Paulo 31,47 5 Aacre 63,64
& Ceara 30,43 & amapa 62,50
7 Mato Gresso do Sul 24 .36 7 Piaui 61,43
8 Acre 22,73 8 Alagoas 59,80
Ed Parana 21,55 9 Maranhao 58,99
10 Pernambuco 20,54 10 Pernambuco 58,92
11 Minas Gerais 18,41 ikl Sergipe 58,67
12 Paraiba 1704 12 Raraima 53,33
13 Rio Grande do Norte 14,97 13 Bahia 52,76
1L alagoas 1471 1L Espirito Santo 52,56
15 Ronddnia 13,46 15 mMinas Gerais 50,41
15 Goias 12,60 16 Rio de Janeiro 45,74
17 amapa 12,50 17 Paraiba 44 3%
18 Sergipe 12,00 18 Rio Grande do Sul 42,74
19 EBahia 10,55 19 Mato Grosso do Sul 42,317
20 Piaui 2?87 20 Sao Paulo 4217
21 Para TP 21 Santa Catarina 41,64
22 Matioc Grossc P22 22 Mato Grosso 40,43
23 Amaronas 8,06 23 Rondonia 35,54
24 Roraima &, 67 24 Golas 36,18
25 Maranhaoc 5,99 25 Parana 35,09
26 Tocantins 433 B Tocantns 29,50

Fonte: IBGE /MUNIC 2004, ElaDOragsd MinT Fonte: BEEMUNIC 2004 EISDOrSca0 MInG

Funarte, Rio de Janeiro, 2009.



Porcentual de municipios com Porcentual de municipios que possuem

centros culturais por Unidade Federativa radios comunitarias por Unidade Federativa
S =, BERASIL 48,60
;
1 Ric de laneiro 59,78 3 R S
2 AMarzonas 45,16 = Piaui 76,23
S emas Sl 3 Maranhdo FROT
e AREEERE et 4  Pernambuco 68,11
S R Ll 5  Rio de laneiro 66,30
& Sao Paulo 35,50 & Cceara 58576
z = :
s Sris 7  Mato Grosso do Sul 62,82
8 Espirito santo 28,21 e e
5 Pernambuco 28,11 = e i
10 Rioc Grande do Sul 26,81
0 Para 59,44
11 Roraima 26,67
: 11 Amazonas 50,00
12 Eahia 25,42 £ "
12 mMinas Gerais 49,36
i s Sk 13 Rio Grande do Nort 49,10
14 Santa Catarina 22,53 'c:ﬂ = shta .
15 Mato Grosso do Sul 20.51 . S AB.L
) : 15  Paraiba 47,53
16 Minas Gerais 19,58 L =
17  Mato Grosso 17,73 = o mr:sst: e
12 sergipe 17,33 Z'}'“ Ian = =
19 Rondania 17,31 18 Sao Paulo 43,41
20 Rio Grande do Norie 16,77 = SE-I“EH}E Ao
=7 e, 16,67 20 Rioc Grande do Sul 3%, 92
22  mMaranhdo 15,67 =0 SRR 7 ST
= atamas s 2?2 Santa Catarina 38,23
224  Tocantins 13,67 s LR SR
25 Paraiba 11,66 24 Parana as.34
26 Piaui 10,76 = Heaakna 13,33
26 Tocantins 11,51

Forne: IBS EMLNIC 2004, Elaboragsa Minc
Fonte: IBGE/MUNIC 2005, ElaboracsSo NMINC

Do ponto de vista da demanda por cultura, o Anuério do MinC utiliza dados
produzidos pelo Instituto Brasileiro de Opinido Publica e Estatistica — Ibope —, em
2005, a partir de pesquisa em nove capitais brasileiras.

Selecionamos abaixo alguns dos dados apresentados pelo MinC para Belo
Horizonte, que demonstram a baixa assiduidade ao cinema e 0 acesso ainda restrito,

sobretudo das pessoas com mais de 45 anos, a internet.

Perfil do consumidor — Belo Horizonte

Ultiima wvez gue fol ac cinema Porcentual
Entre 8 a 30 dias .10
Emire 1 a 3 meses 8,60
MNos dlitimos 7 dias 5.50
Entre 3 a-6 meses 5,20

Frequencia com que vai ao cinema

1 wez por meas 760
1 wez a cada 2 ou 3 meses 7,30
2a 3 veras por meés 5,30

Filmes a gue assiste com mails frequéncia

Fitmes de Hollywood (americancs) 18,00
Filmes brasileiros 5,00
outros filmes estrangeiros 4,40

Género de filme

LAcAo e aventura 18,00
Comeédia 15,00
Suspense 13,00
Drama 11,00
Comeédia reomantica 10,00
Policial .50
Ficcao cientifica 2 .40
RomMmaNtico 2,10
rrror 6,20
infantl / Desenho animado 5.80

Fonte: IBOPE

& abela apresenta o perfil do consumidor de Belo Horizonte (MG),
om relagdo ao cinema: assiduidade e preferéncias. Os filmes vis-
tos com mais frequéncia sdo holhyvwoodianos, com 18%. O género
de filme mais assistido & acac e aventura, com 18%



Acesso a Internet nas capitais
Em porcentual
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Fonte: IBOPE. Elaboragao MinC

Mostra o porcentual de acessos a Internet nas capitais brasileiras. A
demanda por acesso varia de 38% a 22%. A média de acessos &
Internet nas capitais & de 30,8%. Porto Alegre, Distrito Federal e
Curitiba apresentaram os porcentuais mais elevados, respecti-

vamente.

Acesso 3 Internet por renda
Em porcentual
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O grafico mostra o porcentual de acessos 3 Internet por renda. 0s
aessos varlam de 83% a 15%. A média de acessos A Intemet por
renda & de 46,16%. s nimeros indicam que pessoas com renda mais
elevada acessam mais a rede.

Acesso a Internet por faixa etaria
Em porcentual
12819 203 24 353 44 4538 54 Eﬁgbd

Fonte: IBOPE. EISDOSLED MInC

O grafico mostra o porcentual de acessos & Internet por faixa etéria.
Ademanda por acesso varia de 40% a 11%. & média de acessos &
Irermet por faixa etaria é de 28%. 0s nimerosindcamoue oacesse & reds
éamais elevado entre 08 grupos de passoas mais jovens.



As tabelas a seguir apresentam dados relativos ao consumo cultural sob os
parametros classe social, faixa etaria, escolaridade, renda, raca e género. Percebe-se
gue as classes sociais mais favorecidas tém consumo mais diversificado, mas, mesmo
assim, aquém do ideal. As pessoas com maior escolaridade também tendem a
diversificar o consumo de bens culturais, mas ainda de forma menos expressiva do

que seria de se esperar.

Consumo cultural por classe

Em porcentual
Classe Jornal TV aberia TV por assinatura Revista Cinema Internet Radio
AB 59,0 88,0 320 64,0 29.0 61,0 61,0
C 34.0 320 IF 43,0 8.7 21,0 620
VE 18,0 89.0 - 26,0 3.3 54 630

Fonte: BOPE

Atabela mostra o censumo cultural agregado por classe. Observa-se consumo diversificade para o$ eguipamentos/meios de comunicacao.
0 consumo de televisao e de radio apresentou relative equilibric entre as classes Entretanto esses porcentuais sao muito diferenciados no
oue diz respeito a internet, cinema, televisdo por assinatura e leitura de jornais e revistas.

Consumo cultural por escolaridade
Em porcentual

Escolaridade Jornal TV aberta TV por assinatura  Revista Cinerna Internet Radio
sem estudo 10,0 91,0 1,4 13,0 0,9 0,17 62,0
Primeiro grau inc. 19,0 91,0 45 29,0 4 8,2 42,0
Primeiro gral comp. 35,0 92,0 6.8 37.0 40 11,0 63,0
segundo grau 440 $1,0 13,0 50,0 12,0 31,0 62,0
Superior 68,0 85,0 40,0 72,0 34,0 69,0 59,0
M/D/MBA 730 79,0 42,0 79,0 46,0 86,0 53,0

Fomte: IBEOPE

4 tabela mostra o consumo cultural agregado por grau de escolaridade. A tend@ncia é a existéncia de maior consumo cultural entre os niveis
de escolaridade mais elevados, porém, com relacao 4 televisio aberta e ao radio, ocorre o inverse.

Consumo cultural por renda
Em parcentual

Renda Jornal Tv aberta TV por assinatura Revista Cinema Internet Radio
RS 4.500 ou mals 79.0 740 57,0 81.0 450 83,0 67,0
Entre RS 3.000 & RS 4.499 59,0 82,0 410 75,0 36,0 71,0 560
Entré RS 2.400 & RS 2599 70,0 58,0 30,0 71.0 300 68,0 550
Enfre RS 2.100 & RS 2.399 69,0 28,0 30,0 65,0 280 61,0 66,0
Entre R% 1.800 & R$ 2.099 60,0 91.0 22,0 67,0 200 56,0 62,0
Entre RS 1.500 & RS 1.799 63,0 92,0 27,0 61.0 210 50,0 64,0
Entre RS 1.200 e RS 1.499 54,0 91,0 230 58,0 17,0 42,0 61,0
Entre RS 500 e RS 1.199 43,0 89,0 16,0 53,0 14,0 38,0 63,0
Entre RS 600 e RS 899 41,0 89.0 11,0 42,0 120 28,0 60,0
Entre RS 300 e RS 599 31,0 90,0 59 36,0 7.6 15,0 62,0
Entre R$ 150 e RS 299 29,0 90,0 7.8 38,0 110 17.0 65,0
Mencs de RS 150 27,0 92,0 12,0 41,0 120 25,0 62,0
Farite: BOPE

A tabela mostra o consumo cultural agregado por renda. 4 tendéncia € a existéncia de maior consumoe cultural entre os niveis de renda mais
elevados, exceto com relacdo 8 televisdo aberta.



Consumo cultural por faixa etéaria

Em porcentual
Falxa etéria Jornal TV aberta TV por assinatura Revista Cinema Internet Radio
1219 27,0 940 14,0 52,0 200 320 65,0
20-24 38,0 91,0 14,0 49.0 21.0 40,0 67,0
25-34 39,0 90,0 13.0 480 16,0 33,0 62,0
35-44 41,0 89,0 140 420 94 250 60,0
45-54 42,0 88,0 13,0 38,0 7.3 21,0 60,0
55-64 38,0 270 140 340 5.5 1.0 57,0

Fonte: IBOPE

Atabela mostra o consume cultural agregado por faixa etéria. O consumo por parte dos jovens & maior no tocante a televisdo aberta, revista,
dnema e Internet Com relacdo aos grupos com faixa etéria mais elevada, a tendéncia € a reducdoe do consume.

consumo cultural por raca
Em porcentual

Raga Jornal TV aberta TV por assinatura Revista Cinema Internet Radio
Oriental 64,0 88,0 57.0 79.0 300 550 45,0
Branco 43,0 89,0 18,0 50,0 18,0 38,0 60,0
Inclice 26,0 910 £.8 37,0 4.2 12,0 61,0
WM/P/M 30,0 92,0 8.3 as.0 50 20,0 64,0
Negro 30,0 91.0 6,0 36,0 71 15,0 68,0

Forte: BOPE

A tabela mostra o consumo cultural agregado por raca. Os numeres indicam gue os orientais costumam ler mais gue as cutras racas, sua
frequéncia ao cinema & mais elevada gue as outras. O mesmo ocorre com relacdo ao acesso a Internet @ a televisdo por assinatura. Com
relacde ao radio, o consume dos orientais & mais discreto, enguanto se observa equilibric entre a demais racas.

consumo cultural por género

Em porcentual
Veiculo Homem Mulher
Jarnal 40,0 350
Televisdo 90,0 0.0
TV por assinatura 15,0 13,0
Revista 41,0 4810
Cinema 15,0 13.0
Internet 31,0 270
Fadio 63,0 61,0

Fante: BOPE

Atabela mestra o consumo culiural agregado por sexo. O consumao per
elevisao e equilibrade entre ambos o3 sexos. Entretanto, no tocante a
Internet, jomal e revisia, s4o cbservadas as maicres disparidades.



Em Belo Horizonte, as préticas culturais preferidas s@o ouvir musica e
encontrar com os amigos, conforme o quadro a seguir. Apenas 4% dos entrevistados
assiste a eventos culturais e somente 4,8% vai a shows musicais gratuitos. Isso

demonstra o quanto o consumo de bens culturais ainda é incipiente na capital mineira.

Praticas culturais - Belo Horizonte

Em porcentual

Amostra ol 100,0
Ouvir misica 53,0
REUnir-se com os amigos 30,0
Ir & shopping centers 22.0
Ler livros 21,0
Sair para beber/Ir a bares 17.0
Praticar algum esporte 15,0
logar games (Videogame ou no computader) 12,0
Ir a restaurantes/Sair para jantar 9.5
Sair para dancar 9.3
Ir ao cinema B.9
Fotografia 8.5
Ir a clubes 7.4
Fazer palavras cruzadas 7.3
ngos de mesa/Baralho 6,8
Fassear fora da cidade 6,5
Fintar/Desenhar &4
Ir & academia de ginastica 6,2
Ir & shows/Concertos musicais pagos em casas de

espetaculos &,1
Decorar a casa 59
Cozinhar/atividades de culinéria B
Ir & praia’Lagoa 54
Fazer croch& Trich/Bordado B3
Ir & shows/Concerios musicais gratuitos 4.8
Ir & cafés 4.6
Tocar algum instrumento musical 4.4
Ir a pargues 4.3
Assistir 4 eventos culturais 4.0

Fonte: BOPE

Ltabela apresenta as praticas culturals em Belo Horlzonte (MG), nas
guais 53% das pessoas praticam ouvir musica e 4% assistem  a
eventos culturals.



Os dados a seguir constam da publicacdo mais detalhada do MinC,

anteriormente mencionada, na qual h& varios graficos sobre despesa média mensal

familiar com cultura. Provém da Pesquisa de Orcamentos Familiares — POF —, de

2007, do IBGE, referente ao periodo 2002-2003. Renda, escolaridade e ocupagdo da

pessoa de referéncia da familia impactam decisivamente no gasto familiar com cultura.

Despesa média mensal familiar com
recreacao e cultura, por posicao na
ocupacao principal da pessoa de
referéncia da familia rural e urbana - Brasil

105,24

W Urbans
Il Rural
5044
34,58
X427
16,26 13_75
ey X

"'ru'egecb 1'.51 ador mrgane— T oorma prdgria | TAbArecet | Qs nkoe
:r\.":r.' plbicn B O prtorio  memureraces
corsumo e
o

Em Reais

Fonte: iBGEPOF, 2002-2003. Elaboragsn MinC

0 grafico apresenta a média mensal da despesa familiar por ocupacao
ra area rural, gue vara de RS 26,42 a RS 3,42. Na area urbana, essa
variacao & de RS 105,24 a RS 9,49,

Despesa média mensal familiar com
recreacao e cultura, por cor ou raca da
pessoa de referéncia da familia

4549

Branca Preta

Fomte: IBGE'POF, 2002-2003. Elsboratio MinC

0 grafico apresenta a média mensal da despesa familiar com re-
creacdo e cultura, por raca ou cor da pessoa de referéncia na fami-
lia. Os nimeres mostram gue a raca branca possul dispéndios mais
elevados com esse item

Despesa média mensal familiar com
recreacdo e cultura, por anos de estudo da

pessoa de referéncia da familia - Brasil
Em Reais 86,83
M
24,03
12,54
85
memasde T ana : 1a33anos Ja anas 5310 amos 1. angs ou maE

Fonta: [BGE/POF, 2002-2003, ElsDOrasa0 MinC

Apresenta a média mensal da despesa familiar com recreacio e cul-
tura, por anos de estudo da pessoa de referéncia da familia. Os dis-
péndics variam de RS 86,83 a RS 8,5 Pessoas com maior nivel de
escolaridade apresentam gastos superioras com recreacao @ cultura,



J4 a tabela e o gréfico a seguir integram o Sistema de Indicadores de
Percepcdo Social da Cultura, que tem como finalidade publicar dados sobre a
percepcdo da populacdo nesta e em diversas outras areas®. Precos altos, barreiras
sociais e de fruicdo e distancias sdo alguns dos obstaculos ao acesso aos bens
culturais apontados pelos entrevistados.

Tabela 5 - Percepcdes arespeito dos obstéculos ao acesso oferta cultural

@ &
sl hud

Percepodo a respeito de obstaculos ao % § % g § g £
acessoa cutura § _g § 5 B _%’ 2

=9 Q.
0s precos alos sao um obstaculo 192 518 239 11 4,1
0 publico frequentador & elitista 104 455 365 18 59
Os equipamentos ficam longe deondemore - 131 485 330 2,3 3,0
As atividades sdo enfadbnhas e

) 49 P9 488 3.2 4

desinteressantes
Os horarios em que acontecem sao 2 441 408 18 cg
inadequadas ' ' ' ’

Areligiao de localizacio doequipamento é
pergosa
Fonte: Pesquisa Sips —ipea, 2010

94 318 510 31 4.7

A pesquisa também identifica que atividades culturais nunca séo realizadas
pelos entrevistados. Quase 70% das pessoas nunca foram a um museu ou centro
cultural. Surpreendentemente, a propor¢cdo daquelas que nunca foram a jogos ou
competicBes esportivas é também elevada — quase 63%.

Grafico 3 - Percentual de pessoas que nunca realiza praticas culturais

Visita Museus/Centros cultursis
Vai 2 jogos & competicBes esportivas
Vaiacinema

Vai ashows de misica
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\iaia bares, bostes e danceterias 50,6
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Assists 3 TV/DVD h 0,9

W Assiste a TV/DVD B Ouve radio/misica

B \ai a bares, boates e danceterias B i a clubes e academias

B Vai teatro/circo/shows de danga B Vai 3 shows de masica

W zizcinema M 3i & jpgos & competicbes esportivas

B visitz Museus/Centros culturais

Fonte: Pesguisa SIPS - IPEA, 2010

® BRASIL, Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada (Ipea), Sistema de Indicadores de

Percepc¢éo Social: Cultura. Brasilia, 2010.



Diante das estatiscas apresentadas, o tema do direito de acesso e fruicdo da
cultura ganha novo relevo. Politicas de formagéo de publico, para promover meios de
acesso a cultura, enfrentam certa controvérsia no meio artistico-cultural, pois ha quem
afirme que programas nessa linha pretenderiam moldar o gosto do publico e até
mesmo tratar a arte como mero produto de consumo. Ou ainda, colocar os bens da
cultura como algo externo as comunidades e grupos excluidos, como se tais parcelas
da sociedade também néo produzissem cultura.

Segundo o coordenador de relacBes federativas do Ministério da Cultura,

Bernardo Mata Machado,

“Sdo quatro direitos culturais  (...): primeiro, direito a identidade e a
diversidade cultural, que muitos tratam como direit 0 a memoria .
Achamos que o termo “direito a memadria” é muito bonito e até resumiria
melhor, mas, necessariamente, remete-nos ao passado. Ao contrario,
sabemos que identidade € um processo de construcao, e ndo so a identidade
individual, mas também as coletivas. Propomos essa nomenclatura de direito
a identidade e a diversidade cultural. Segundo, direito a participagdo na
vida cultural , como esta expresso no art. 27 da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos; terceiro, direito autoral , que consideramos como direito
cultural; e, quarto, direito e dever de intercambio cultural no plano
nacional e no plano internacional. E dividimos o direito a participagdo na vida
cultural em quatro direitos: livre criacéo, livre difusdo, livre fruicdo ou acesso e
livre participacéo nas decisdes de politica cultural”’.

Assim, a formacao de publico, concebida como acdo de fomento a participagédo
na vida cultural — que inclui o direito a liberdade de criagdo, difusdo, participacdo nas
decis0es e fruicdo de bens culturais — pode propiciar o acesso e o conhecimento dos
bens da cultura para um ndmero cada vez maior de pessoas. E, como decorréncia
disso, contribuir para que o publico possa identificar os valores relacionados ao seu
préprio universo simbdlico, fazer escolhas mais informadas sobre quais outros valores
culturais considera relevantes e, até mesmo, para que possa escolher de forma mais
livre e autbnoma o que consumir entre os produtos oferecidos pela industria cultural.

De acordo com a representacdo da Unesco no Brasil, “a focalizacdo das
politicas culturais nos niveis estaduais e municipais pode favorecer a superacao desse
quadro [de desigualdade no acesso e fruicAo da cultura no Pais] e reforcar a

diversidade cultural como fator de sustentabilidade do desenvolvimento™.

" MINAS GERAIS. Assembleia Legislativa. Forum Democratico para o desenvolvimento do
Estado: Cultura. Belo Horizonte, 2011.
® http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/culture/cultural-challenges-and-strategy/



GESTAO E FINANCIAMENTO DA CULTURA

A gestdo do Sistema Nacional de Cultura sera organizada por meio de quatro
instrumentos, que sdo os planos de cultura — o Plano Nacional de Cultura foi
recentemente instituido por meio da Lei n® 12.343, de 2/12/2010 —; o sistema de
financiamento a cultura, com énfase nos fundos de cultura; o sistema de informacdes
e indicadores culturais, necessario ao planejamento da politica cultural; e o programa
de formacéo de gestores culturais, com o objetivo de profissionalizar as politicas de
cultura. Finalmente, poderdo vir a ser criados os sistemas setoriais de cultura, se
houver demanda e articulacdo das diversas areas culturais.

Em Minas Gerais ja existem importantes estruturas institucionais que integrarao
0 Sistema Nacional de Cultura, bem como seu equivalente no ambito estadual. O
Estado tem 6rgao gestor especifico para a cultura desde a década de 1980, quando foi
criada a Secretaria de Estado de Cultura.

O Conselho Estadual de Cultura de Minas Gerais, que ja existe em lei desde a
década de 1960, teve atuacao intermitente. A Lei Delegada n° 180, de 20/1/2011, criou
o Conselho Estadual de Politica Cultural e determinou que a ele ficassem estatuidas
as competéncias do citado Conselho de Cultura.

Outro importante mecanismo j4 existente no Estado € o Fundo Estadual de
Cultura, criado na Lei n® 15.975, de 12/1/2006, que destina recursos diretamente para
projetos culturais nas modalidades reembolsavel e ndo reeembolsavel. O principal
foco dos recursos do fundo € o interior do Estado. Muitos Municipios mineiros, por sua
vez, j4 tém fundos proprios, principalmente em virtude dos estimulos propiciados pela
regulamentacdo do critério “patriménio cultural” na Lei do ICMS Solidario — Lei
Estadual n° 18.030, de 12/1/2009 -, antiga Lei Robin Hood, que pontua
favoravelmente aqueles que tenham legislacdo especifica instituindo fundo para
fomento a cultura. A Lei do ICMS Solidario, vale ressaltar, tem-se constituido em
instrumento de incentivo & organizacdo de estruturas institucionais para as politicas

culturais, em especial as de protecdo ao patriménio cultural nos Municipios®. Além

® No Férum Democratico para 0 Desenvolvimento do Estado de Minas Gerais, realizado em
fevereiro de 2011 na ALMG, José Marcio Barros, antropélogo e coordenador do Observatério
da Diversidade Cultural, afirmou: “Respeitosamente também compartilho da alegria no que toca
ao vertiginoso aumento do ICMS Cultural, mas sem a vinculacdo e a obrigatoriedade dos seus
repasses aos Municipios para a prépria cultura, infelizmente - lamento - estamos produzindo
mais um efeito discursivo que efetivamente uma politica publica.” E a resposta de Julio Mourao,
do lepha-MG: “A respeito ao que o Prof. José Marcio colocou sobre a destinagcado dos recursos
do ICMS. No lepha, essa questédo é recorrente. Temos uma dificuldade com isso, porque isso
seria carimbar a verba, ndo seria constitucional. Somos orientados nesse sentido. Usamos de
outros recursos para garantir o minimo de direcionamento das verbas do ICMS para cultura.
Uma das coisas que esta sendo implementada agora € justamente a criacdo dos fundos
municipais de cultura, que passou a ser pontuada como uma das iniciativas municipais na



disso, desde 2006 o Estado ja realizou duas conferéncias de cultura, com participacéo
significativa dos Municipios mineiros e de entidades da area cultural.

Falta, em Minas Gerais, a legislacéo para criar o Sistema Estadual de Cultura e
a previsdo de um plano estadual de diretrizes e metas de longa duracdo, o Plano
Estadual de Cultura®, que, como foi o caso do Plano Nacional de Cultura — Lei
Federal n® 12.343, de 2/12/2011 —, se transforme em lei apds processo participativo de
elaboracgdo. As citadas normas poderiam tratar de outra demanda recorrente da area,
que é a descentralizacdo de acbGes por meio do estimulo a criacdo de instancias
intermediarias ou intermunicipais de gestao da cultura.

O Estado carece, ainda, de um Sistema de Indicadores e Informacdes
Culturais. Conforme afirma Clarice Libanio!, antropéloga e mestre em Sociologia, uma
das prioridades entre as politicas de cultura a serem institucionalizadas deve ser o
tratamento e a disponibilizacdo da informacdo sobre a cultura no Estado, para que
subsidiem a elaboracdo da propria politica estadual de cultura. A especialista relata
haver participado das discussoes, juntamente com a equipe da Secretaria de Estado
de Cultura, de um sistema de informacdes que abarque toda Minas Gerais, sistema
esse que aguarda recursos para ser efetivamente implementado.

No que se refere ao planejamento orcamentario do Estado, citado por diversos
participantes do Férum Democrético para o Desenvolvimento do Estado de Minas
Gerais, também a politica publica de cultura demanda redimensionamento, em
especial com a efetiva implantagéo do Sistema Estadual de Cultura. Ressalte-se que o
orcamento do Estado para a cultura, em 2011, atingiu cerca de R$ 220 milhdes,
equivalente a 0,4% dos recursos, incluindo os valores relativos a renuncia fiscal da Lei
Estadual de Incentivo a Cultura.

O Ministério da Cultura, na elaboracdo do Anudrio de Estatisticas Culturais
2009, considerou também o esfor¢co dos Municipios com as politicas publicas de

cultura, conforme dados que se seguem.

avaliacdo que fazemos do ICMS Patriménio Cultural. Tive oportunidade de participar, durante
muitos anos, desse programa que considero a mais poderosa ferramenta que ja houve no
Estado de Minas Gerais para a interiorizacdo das acbes de preservacdo e valorizacdo do
Poatrim(“)nio cultural mineiro.”

A Emenda a Constituicdo Estadual n° 81, de 2009, acrescentou o paragrafo 3° ao art. 207
determinando que “a lei estabelecera o Plano Estadual de Cultura, de duragdo plurianual,
visando ao desenvolvimento das ac¢des de que tratam os incisos | a VIl deste artigo e de outras
consideradas relevantes pelo poder publico para a garantia do exercicio dos direitos culturais

ela populagéo.”

! LIBANIO, Clarice de Assis. Mapeamento cultural: politica publica e convivéncia social. In:
Favela é isso ai. Disponivel em: http://www.favelaeissoai.com.br/bancodetextos.php (acesso
em maio de 2011).



Municipios com recursos municipais destinados a cultura
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Fonte: BGE/MUNIC. Elsboralso MinC

Apresenta aquantidade e a proporgac de municiplos, por regio, que t&m no orgamento municipal recursos para
aculwra. Os nomeres indicam a elevada presenca de recursos proprios destinados a cultura entre esses entes.

Distribuicdo dos estados com recursos municipais destinados a cultura

UF % UF % UF % UF %
BRASIL 8844  Parana 92,48 520 Paule 90,85  Maio Grosso 83,69
Acre 100,00 Ceard 92,39 Amazonas 90,32  Bahia 82,97
Amapa 93,75 Santa Catarina 92,15 Pernambuco 90,27 Golas 82,93
Espifito Santo 9359  Alagoas 91,18  Plaui 87,44  Tocanting 79,14
Rio de Janeiro 9348 Paraiba 91,03 Roraima 86,67 Ronddnia 76,92
Rio Grande do Norte 93,41  Minas Gerais 90,97 Mate Grosso do sul 8590  Maranhao 59.91
Rio Grande do Sul 93,15 Pard 90,91 Sergipe 84,00

Fonte: IBGE/MUNIC. ElsDomaCa0 MinC

0 dado mostra a porcentagem dos municipios de cada estado que t8m em Seu or¢amento recursos destinades a cultura.

Distribuicao dos estados com recursos estaduais destinados a cultura

UF % UF % UF % UE %
BRASIL 21,98  Paraiba 32,29  Sergipe 21,33 Rio de laneiro 10,87
Amapa 87,50  Tocantins 30,22  Santa Catarina 17,06  Parand 10,78
Mato Grosso 43,97  Bahia 30,22 MatoGrossodosul 1867  Piaul 10,76
Amazonas 41,94  Ceara 2935  Sdo Paulo 14,26  Maranhao 9,68
Acre 36,36  Pernambuco 2811  Rio Grande do sul 1331  Alagoas 6,86
Minas Gerais 3341 Pard 27,97  Goias 12,60  Reraima 6,67
Espirito Santo 3333 Rio Grande do Norte 21,56  Ronddnia 11,54

Fonte: IBGEMUNIC. Eleborals0 MinC

0 dado mostra a porcentagem dos municipios de cada estado que t#&m, em seu orgamento, recursos destinados & cultura. O Amapéa apre-
sentou o porcentual de distribuicdo mais elevade entre 0s estados.



Os instrumentos de gestdo democratica das politicas culturais também

constam das tabelas a seguir.

Distribuicdo dos estados com Conselho Municipal de Cultura

UF % UF % UF 2 UF %
BRASIL 17,03 Rio Grande do Sul 19,76 Pernambuco 811 Paraiba 5,38
Mato Grosso 70,21 S&o Paulo 19,07 Tocanting 7,19 Alagoas 4,90
Mato Grosso do Sul 55,13  Santa Catarina 16.38 Roraima 6,67 Rio G. do Norte 3,59
Rio de laneiro 38.04 Amapa 12,50 Bahia 6,47 Maranhéc 2,76
Minas Gerais 3247  Ssergipe 10.67 Amazonas 6,45 Piaul 0,45
Espirito Santo 24,36 Golas 8,54 Ronddnia 577  Acre o
Ceara 23,37 Parana 8,27 Para 5,59

Fonta: IBEEMUNIC. Elsboracao MinC

0O dado da distribuicéo é a proporcao de municipios da UF que t8m um Conselho Municipal de Cultura com relacio ao total. Mato Grosso e
Mato Grosso do Sul 340 os Estados gue possuem as maicres distribuicées percentuais.

Distribuicao dos estados com Fundo Municipal de Cultura

UF 2
BERASIL 512
Mato Grosso do Sul 44 87
Ceara 10,33
Rio de laneiro 978
Sao Paulo 8,37
Espirito santo 769
Minas Gerais 6,92
Roraima 6,67
Amazonas 6,45
Amapa 6,25
Rio Grande do Sul 5,85
Sergipe Bad3
Mato Grosso 495
santa Catarina 3,41
Parana 3,26
Paraiba 2,69
Bahia 1,92
Rondonia 1,92
Piaul 1,79
Pernambuco 1,62
Tocantins 1,44
Para 1,40
Rio Grande do Norte 1,20
AHlagoas 0,98
Maranhao 0,92
Golas 0,81
Acre a

Fonte: IBGEMNUNIC: Elaboragho Mind

Fornece a porcentagem de municipios da Unidade de Federacao gue apresentam Fundo
Municipal de Cultura. O Estado de Matn Grosso do Sul esta bastante 3 frente dos demais,
ia gue 44 A7% de seus municipios possuem o Fundo.



mm&oamm@mmmmmmum ne orgamento da unido, recursos destinados & cultura. Observa-se que cerca
& 17% dos municipios brasileiros possuem algum recurso federal destinado a cultura, e, no Estado de Sergipe, esse porcentual supera 40%.

000 S| j— _
Total Fedaral Estadual Municipal
Fonte: [BGE. Eaboragho Mine

Apresentaa participacao da cultura nos orgamentos das diferentes.
esferas de governo no total geral do orcamento plblico, além da
variago no periodo que compreende 2003 a 2005.



No que se refere aos consorcios intermunicipais, pode-se constatar que 0s
Municipios mineiros — assim como nos demais Estados, com excegéo do Acre — ainda
ndo adotaram esse modelo institucional, que pode ser instrumento importante de
otimizacdo da aplicagdo dos recursos publicos na area de cultura, propiciando maior
sinergia das acles publicas locais e regionais, o que certamente importaria na

melhoria dos indices do acesso a cultura em Minas Gerais.

Distribuicdo dos estados com
Consorcio Intermunicipal de Cultura

UF £

BRASIL 23
Acre 227
Espirito Sanio 8,97
mMaranhio 6,45
Paraiba 4,93
Tocanting 4:32
Santa Catarina 4.1
Rondénia 3,85
Mato Grosso do Sul 3,85
Parans 3,26
Alagoas 2,94
Pernambuco 216
Minas Gerais 1,99
S3o Paulo 174
Ceara 1.463
Amazonas 1,61
Rio Grande do Sul 1,61
Bahia 1,44
Goias 0,81
Roraima o
Para 0
Amapa g
Piaui 0
Rio Grande do Norte 0
Sergipe 0
Rio de laneiro 0
Mato Grosso 0

Fonte: IBGEMUNIC. Elsboragso Mind

Apresenta a porcentagem de municipios dos estados gue apresentam Consdrcios In-
termunicipals de Cultura, Somenta 2,3% dos municipios brasileiros possuem esse tipo
tde Consdéreio



ECONOMIA CRIATIVA

As expressfes ‘“industrias criativas” e “economia criativa” sdo bastante
recentes, embora estejam sendo muito utilizadas no debate que as varias disciplinas
cientificas travam a volta do que € chamado de “terceira revolugéo industrial” e, por
extensao, estejam inseridas na variada gama de denominac¢des que tentam capturar o
paradigma de producéo da sociedade contemporanea®.

O conceito inicial de economia criativa era marcado pelo foco na perspectiva
das induastrias criativas e de sua dinamica econdmica e nas caracteristicas e
capacitacdo da forca de trabalho dessas industrias. Essa perspectiva, hoje defasada,
deu lugar a convencdo de que a economia criativa € algo bem mais amplo, que
envolve a maior parte das atividades econbmicas.

E consensual que a origem do termo economia criativa remete as industrias
criativas, assim definidas as organizacbes que tém sua origem na criatividade,
habilidade e talento individuais e que apresentam um potencial para a criagdo de
riqueza e empregos por meio da geragédo e exploragdo de propriedade intelectual. O
termo foi inspirado no projeto australiano Creative Nation, que defendia a importancia
do trabalho criativo, sua contribuicdo para a economia do pais e o papel das
tecnologias como aliadas da politica cultural, dando margem & posterior inser¢do de
setores tecnoldgicos no rol das indistrias criativas®.

A Conferéncia das Nac¢6es Unidas para o Comércio e o Desenvolvimento —
Unctad —, inicialmente definia economia criativa como um campo de atividades que
tém criatividade como um componente essencial, diretamente inseridas no processo
industrial e sujeitas a protecdo de direitos autorais. Com o passar do tempo, o termo
comecou a ser empregado de forma mais ampla, além do ambito dos processos
industriais. Para a entidade, a economia criativa consiste em uma abordagem holistica
e multidisciplinar, que lida com a interface entre economia, cultura e tecnologia,
centrada na predomindncia de produtos e servicos com conteudo criativo, valor
cultural e objetivos de mercado.

Nessa concepcdo, a economia criativa inclui todos os profissionais que
oferecem servicos baseados no conhecimento e abrange, além de servicos ou

processos ligados as industrias criativas e culturais, atividades cientificas, de

2 MIGUEZ, Paulo. Economia criativa: uma discussao preliminar . In: NUSSBAUMER, Gisele
Marchiori (Org.). Teorias e politicas da cultura: visdes multidisciplinares. Salvador: EDUFBA,
2007. Colegdo CULT, 1. p.96-97.

# REIS, Ana Carla Fonseca. Economia criativa como estratégia de desenvolviment 0: uma
visdo dos paises em desenvolvimento . Sdo Paulo: Itad Cultural, 2008.



educacdo, de pesquisa e desenvolvimento, sendo, portanto, inerente a qualquer
atividade econdmica™.

A economia criativa tem suscitado discussfes e estudos em areas vastas. A
sua dindmica leva a questionar a adequacdo do perfil dos profissionais de hoje as
novas necessidades e provoca o surgimento de novas profissdes; fomenta novas
propostas de requalificacdo urbana, a valorizacdo do intangivel cultural por parte de
instituicdes financeiras, o reposicionamento do papel da cultura na estratégia
socioecondmica e até mesmo a revisdo da estrutura econdmica, de cadeias setoriais
para redes de valor'®.

A despeito das divergéncias quanto ao conceito de economia criativa e sua
amplitude, a posicao de diversos autores € convergente em relacdo aos pilares sobre
0S quais a economia criativa esta fundada: a criatividade e a inovacdo. Para o Instituto
Brasileiro de Economia Criativa, entende-se por criatividade a geracéo de novas ideias
mediante a exploracdo de tecnologias emergentes ou de mudancas nos mercados. A
inovacado, que resumidamente consiste na exploracdo bem-sucedida de novas ideias,
configura-se como o processo de transformacéo dessas ideias em produtos, servicos,
ou em maneiras de conduzir ou fazer negécios.

Em plano nacional e estadual, ndo ha dados que permitam mensurar o impacto
gerado pela economia criativa ou pelas indastrias criativas, entendidas em seu sentido
mais amplo, na economia e na sociedade de modo geral. No entanto, tendo em vista
0s impactos produzidos pela economia criativa nas politicas culturais, sobretudo
aquelas a cargo da Unido, o Ministério da Cultura criou recentemente a Secretaria de
Economia Criativa, para fomentar ages e estabelecer diretrizes para a érea.

As politicas e acdes do Ministério da Cultura consideram a economia criativa
em seu sentido mais restrito, ou seja, atividades econbmicas diretamente relacionadas
ao mundo das artes — em particular das artes visuais e cénicas, literatura e edicao,
fotografia, artesanato, bibliotecas, museus, galerias, arquivos, locais tombados pelo
patrimdnio historico e festival de artes — e que buscam lucratividade da producdao,
distribuicdo e licenciamento.

De acordo com o escritério da Unesco no Brasil, politicas publicas de cultura
gue fomentem areas como o artesanato tradicional, as pequenas manufaturas, a moda
e o design terdo papel estratégico para o Pais, tendo em vista o potencial dessas

atividades para a melhoria das condi¢cdes de vida da populacdo, sobretudo as mais

“FLORIDA, Richard. The Flight of the Creative Class: The New Global Co  mpetition for
Talent. Disponivel em <http://www.aacu.org/liberaleducation/le-su06/documents/LE-
SU06_featuer3_000.pdf>. Acesso em 20.jul.2011

5 REIS, Ana Carla Fonseca. Op cit.



pobres. Além disso, podem beneficiar as diversas cadeias produtivas relacionadas ao

fazer cultural e contribuir efetivamente para a profissionalizacdo e a formalizagéo

desses setores, incidindo positivamente na redugéo da pobreza e das desigualdades.
Os gréficos a seguir, constantes do “Anuéario 2009”, do MinC, detalham a
participacdo do setor cultural na economia brasileira.

Participacdo do numero de empresas das
atividades comerciais culturais

Em porcentual
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Fonte: BGE. Elsbaragso MinC O Mo coméreio

Nas stividades cuffurais

Detalha a participacc do comércie cultural - tanto na atividade co-

mercial coma um todo, bem como sua parcela nas atividades culiurais.
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O Nimearo da empresas
Pezsosl ocupsdo

Mastra a participacae, em nimero de empresas e de empregados,
do setor cultural no agregado da economia nacional.

Participacdo do nimero de empresas
segundo setores nas atividades culturais
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Farticipacdo do nOmero de empresas em cada setor de atividades.

Evolucao porcentual do numero de empresas
de acordo com o tamanho (2003 a 2005)
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Mostra a evelugio do ndmero de emprasas de acordo com o Bma-
nho - tanto para o setor cultural como para o agregado dos demais
setores da economia brasileira.



Faite: IBGE. ElaboragBo MinC Il Sranca E_Jh-&'fm . o e Fonte: IBGE. Elaboras8o MinC O Homem & Mulhar

Mostra a distribuicao da forca de trabalho, no setor cultural e no agre- Mostra a distribuicdo da forca de trabalho, no setor cultural e
o dos cutros setores da econemia, segunde a raca declarada. no agregado dos outros setores da economia, segundo o sexo.



PROMOGCAO E VALORIZACAO DA DIVERSIDADE CULTURAL

De acordo com o texto oficial ratificado pelo Brasil, por meio do Decreto
Legislativo Federal n°485, de 20/12/2006, da Conve n¢édo da Unesco sobre a protecao
e a promocéo da diversidade de expressdes culturais, diversidade cultural

"refere-se a multiplicidade de formas pelas quais as culturas
dos grupos e sociedades encontram sua expressao. Tais
expressfes sdo transmitidas entre e dentro dos grupos e
sociedades. A diversidade cultural se manifesta ndo apenas
nas variadas formas pelas quais se expressa, se enriquece e
se transmite o patriménio cultural da humanidade mediante a
variedade das expressdes culturais, mas também através dos
diversos modos de criacdo, producdo, difusdo, distribuicdo e
fruicdo das expressfes culturais, quaisquer que sejam 0sS
meios e tecnologias empregados”.

O reconhecimento e prote¢cdo da diversidade cultural estdo relacionados as
garantias de acesso e fruicdo da cultura, que constituem parte dos chamados direitos
culturais, abordados na primeira parte desse texto, e a promog¢éo e valorizagdo do
patriménio cultural dos diferentes grupos sociais.

Os bens que integram o patriménio cultural de um povo podem ser
classificados, para fins pedagégicos e de acordo com sua natureza predominante, nas
categorias a seguir exemplificadas®®.

1 Patrimonio cultural material:

1.1 patrimdnio natural, espeleolégico e paleontoldgico;

1.2. patrimdnio arqueoldgico;

1.3 conjuntos, nucleos, paisagens e sitios urbanos;

1.4 edificagBes e estruturas arquitetdnicas e urbanisticas;

1.5 bens mdveis, incluindo conjuntos de acervos documentais e artisticos;

1.6 bens integrados, que incluem os bens maoveis integrados a uma edificacao
ou estrutura arquitetdnica ou urbanistica.

2 Patriménio cultural imaterial:

2.1 saberes — conhecimentos, oficios e modos de fazer;

2.1 celebracdes — rituais e festas;

2.3 formas de expressdo — manifestagBes literarias, musicais, plasticas,
cénicas e ludicas;

2.4 lugares — mercados, feiras, santuarios, pracas e demais espacos nos quais

se realizam préticas culturais coletivas.

® MINAS GERAIS. Instituto Estadual do Patriménio Histérico e Artistico. Inventério de Protecao do
Acervo Cultural de Minas Gerais — Plano Estadual de Inventario de Minas Gerais. lepha-MG, 2008.



O patriménio cultural imaterial é aquele constituido pelos saberes, formas de
expressdo, celebracdes e lugares, que é transmitido de geracdo em geracao e carrega
0s sentimentos de identidade e pertencimento de uma dada comunidade.

No ambito federal, a instituicdo formal do registro de bens culturais imateriais,
por meio do Decreto n° 3.551, de 4/8/2000, implicou a definicho de uma base
conceitual e uma metodologia préprias, mediante criacdo, testes e aprimoramento de
modelos de formularios e bancos de dados suficientes para a identificacéo,
caracterizacdo, documentacdo e, consequentemente, mais conhecimento sobre o
bem, para sua preservacdo. No Estado, o Decreto n° 42.505, de 15/4/2002, estipula os
livros em que serdo registrados os bens imateriais do patrimoénio cultural de Minas
Gerais.

Como anteriormente mencionado, a Lei Robin Hood, atual Lei do ICMS
Solidario — Lei Estadual n° 18.030, de 12/1/2009 -, tem-se constituido como
instrumento de incentivo & organizacdo de estruturas institucionais para as politicas
culturais, em especial as de protegdo ao patriménio cultural nos Municipios mineiros.
Isso trouxe, a partir dos anos 1990, grande impacto na municipalizagdo das politicas
culturais, conforme tabela a seguir, adaptada da Munic 2009, do IBGE, para a
apresentacdo do tema Cultura no FOrum Democréatico para o Desenvolvimento do

Estado realizado pela Assembleia em 2011.

. Nimerode Protecado ao patrimonio Numero de
Estrutura institucional L ‘ L
Muncicipios cultural municipios
Composta por secretaria
P P ) 51 Com legislacao de protecdo 676
exclusiva
Conjunta com cout;ja 62 Com ba.e‘ns culturais materiais 676
secretaria protegidos
Subordinada a outra Com bens culturais imateriais
. ’5 . 147
secretaria protegidos
Subordinada ao chefe do 6c
Executivo Consorcios publicos, convénios de parceria
Composta por entidade da 1 e apoio do setor privado
administragdo indireta
) Conséreio publico
Inexistente 39 ‘ - 54
intermunicipal
Total 853 Convénio estadual 63
Convénio federal 29
Com conselho de cultura 492 Parceria privada 61
Parceria comunitaria 94
Total de municipios mineiros 853
Fonte: BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Munic 2009.
{0s dados incluidos nesta tabela sintetizam o conteldo das tabelas 73 a 80 publicadas
pelo IBGE na Munic 2009)




A Fundacao Joéo Pinheiro publicou, no final dos anos 2000, estudo com o titulo

Descentralizacdo das acfes na area do patrimonio cultural: impacto da Lei Robin Hood

nos Municipios mineiros. De acordo com aquele érgao,

“Os recursos injetados nos municipios via ICMS patriménio cultural
sdo de suma importéncia para o setor cultural e de patriménio.
Conforme apontado em estudo anterior (FJP, 2007), em muitos
municipios, as receitas recebidas via ICMS patriménio cultural
respondem pela totalidade dos gastos em cultura do municipio. Ha
alguns casos em que o0s recursos do ICMS patrimbnio séo
superiores aos gastos em cultura do municipio. Isso indica que eles
podem estar sendo utilizados para custear despesas em outros
setores, uma vez que 0s recursos dessa receita ndo sdo vinculados
aos gastos na area. Ao longo do tempo, acirrou-se a disputa dos
municipios, e €& bastante expressivo 0 nUmero daqueles
credenciados a receberem esse recurso. A analise da distribuicédo
do ICMS patrimdnio cultural no estado tem como referéncia o
periodo de 1997 a 2006".

Grafico 4.1: Nimero de municipios que receberam repasse de ICMS Patriménio

Cultural (ICMS PC) — Minas Gerais — 1997-2006
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Fonte: Fundagdo Jodo Pinheire (FIP), Centro de Estudos Histdricos e Culturais (CEHC) e Centro de
Esmdos Econdmicos e Sociais (CEES)

Tabela 4.2: Proporgdo de municipios que pontuaram no critério patriménio cultural em

relacdo ao

total de municipios por estrato de populagdo — Minas Gerais —

1997 — 2006 (%)

Mais de Mais de Mais de
Ate 10 Mais 10 a | Maisde20 ) ) ) - ) ) Mais de
Ano 50a 100 1002200 [ 200a3500 Total
mil 20 mil a 50 mil = B ; 500 ml
mil mil mil
1997 7.5 12.6 5.6 333 63,6 57,1 1000 143
1998 10.2 18.4 46,5 486 72,7 1000 100.0 19.6
1699 15.1 308 58,0 66.7 833 B7.5 100,0 273
2000 10,5 233 49.0 639 T6.9 E5.7 100,0 218
2001 149 244 533 64,9 6.9 85,7 1 00,0 256
2002 272 41,4 63,0 §9.5 929 100,0 100,0 393
2003 30,5 46,4 59.6 750 87.5 1000 100,0 41.1
2004 439 36.0 T6.4 TE9 92.3 1000 100,0 53,6
2005 52 48.5 (7.0 T8O 100.0 1000 100.0 46,0
2006 589 76,8 8.5 85,0 100.0 BE.O 100,0 68,7

Fonte: Fundagio Jodo Pinheiro (FIP), Centro de Estudos Histéricos e Culwrais (CEHC) e Centro de
Estudos Econdémicos e Sociais (CEES)



Grifico 4.2: Proporcdo anual de ICMS patriménio cultural apropriado pelos municipios

por estrato de populagdo — Minas Gerais - 1997-2006
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Fonte: Fundacio Jodo Pinheiro (FIP), Centro de Estudos Histdricos e Culturais (CEHC) e Centro de
Estudos Econdmicos e Sociais (CEES)

Como ressalta a andlise da Fundacéo Jodo Pinheiro, os niumeros apresentados

confirmam o carater redistributivo do critério patriménio cultural: os Municipios menos

populosos apropriam-se de uma parcela maior dos repasses nesse critério. No que se

refere aos valores per capita,

“Em 2006, o repasse de ICMS no critério patriménio cultural
equivaleu a R$9,90 per capita para os municipios com até 10
mil habitantes. Ja para os municipios com populagdo acima
de 500 mil, o recurso per capita repassado foi igual a apenas
R$0,20. A média geral do repasse per capita foi de R$6,60
em 2006. Acima dessa média estavam apenas o0s
micromunicipios (tab.4. 5)".

Tabela 4.5: Média anual de ICMS patriménio cultural (ICMS PC) recebide pelos

nunicipios segundo estratos de populacdo — Minas Gerais, 1997-2006

Ana
reey 1997 2003 2006
Estrato de populacio

. _ Per ) Per o ) Per

Media Total Media Total . Media Total )
capata 1'.‘:1|.3:[E. I:ﬂp’.[ﬂ
Ate 10 mil 119 241 4,650,359 13,1 49725 11083176 10,3 45736 14361 087 a3
Mais 10 & 20 mil 116 164 7 555 606 8.2 67 441 6744 139 45 &1 679 T 956 644 44
Mais de 20 a 50 mil 105 8% T 415341 &7 82071 7 796 764 18 80 8§63 § 248 (08 18
Mais de 50 2 100 mil 345 543 4147716 500 14359 4451 318 2 92 912 3437 748 L4
Maig de 100 2 200 mil 372 17220 491 14 155815 2025 601 1.3 124 318 | 7401 450 1,0
Mais de 200 2 500 mil 282 798 1131 193 09 35 078 E55700 0,4 54 752 THD T4 0,3
Maig de 500 mil 344 649 | 089 295 04 147928 591713 0,2 139 615 355 439 0,2
Total 190248 23210235 11,3 53795 4545410 6.5 G086 37063 166 6.6

Fonte: Fundagio Jodo Pinheiro (FIP), Centro de Estudos Histéricos e Culturais (CEHC) e Cenwo de
Estudos Econdmicos e Sociais (CEES)



Tabela 4.9: Ranking dos 20 municipios que receberam repasse do ICMS Patriménio Cultural (ICMS PC) - 2003-2006

S0 Jofo del Rei ' Pedra Azl 3 Pogus de Caldas 278,51 Casté 243,76

Pedra Aeul

9 Juizde Fore 2[7,36 Th‘m.-s . l,Eﬁ S Tomé dos Letres 237,52 Smna.dcs Montes 06,92

(1)) 21,1 173 20,3 15,1
Fonte: Fundago Jodo Pinheiro (FJP), Centro de Estudos Historicos e Culturais (CEHC) e Centro de Estudos Econdmicos e Sociais (CEES)




Na tabela que apresenta a relacdo dos Municipios que receberam, entre 2003
e 2006, os maiores valores de ICMS, constata-se a predominancia das cidades
histricas mineiras, em razdo do peso que bens tombados pela Unido (Iphan) e pelo
Estado (lepha) assumem na composi¢do do critério para a distribuicdo do recurso.

Em relacdo as politicas nacionais voltadas para o patrimonio cultural, observa-
Se uma preocupacado constante com os sitios urbanos tombados, em especial os
protegidos no ambito da Unido ou que constam da Lista do Patriménio Mundial. De
acordo com a Unesco, mesmo aqueles que foram beneficiados pelo Programa
Monumenta'’, “vivenciam uma fase de esgotamento das medidas de conservacio
concentradas basicamente na recuperacdo de edificios”. S&o urgentes novas
estratégias de gestdo para inserir essas areas protegidas na agenda de
desenvolvimento do Pais.

Assim, a importancia da existéncia do critério “patriménio cultural” no repasse
da cota-parte dos Municipios do ICMS traduz-se também, além da transferéncia dos
recursos propriamente dita, na valorizacdo da institucionalizagcdo das politicas de
cultura e de patriménio cultural das cidades mineiras. Isso porque um dos grandes
desafios que o Pais enfrenta, e Minas Gerais ndo € excecdo, € a pressao que a
expectativa do desenvolvimento econémico exerce sobre as formas sociais
tradicionais, tais como sitios urbanos de valor cultural, sitios arqueoldgicos,
assentamentos indigenas e populagbes tradicionais, em particular sobre seus
conhecimentos e préticas culturais.

A instituicao e o fortalecimento de politicas locais de cultura podem encorajar a
preservacdo do patriménio e a promoc¢do da diversidade, sem que essas politicas
sejam vistas como entrave a necessaria melhoria dos indicadores de emprego, renda

e qualidade de vida da populagéo, em especial em regides de baixo IDH.

7 O Monumenta é um programa de recuperacdo do patrimdnio cultural urbano brasileiro,
executado pelo Ministério da Cultura e financiado pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID —, que é destinado a sitios urbanos tombados pelo Iphan. Em Minas
Gerais ja foram beneficiadas Congonhas, Diamantina, Mariana, Ouro Preto e Serro.



PRINCIPAIS EVENTOS RELATIVOS A CULTURA REALIZADOS N A ALMG
1989 A 2010

II Conferéncia Estadual de Cultura , realizada em dezembro de 2009, com o
objetivo de propor estratégias para universalizar o acesso dos mineiros a producéo
e a fruicdo cultural, consolidar os sistemas de participacdo e controle social na
gestdo das politicas publicas de cultura e eleger delegados representantes de
Minas Gerais para participarem da Il conferéncia Nacional de Cultura.

Debate pubico “Financiamento e incentivo a cultura: avancos e desafios” ,
realizado em junho de 2009, com o objetivo de discutir a legislacdo de incentivo a
cultura nos ambitos federal e estadual e buscar solucBes para as dificuldades
ainda existentes.

| Conferéncia Estadual de Cultura , realizada em novembro de 2005, com o
objetivo de discutir e encaminhar propostas acerca das diretrizes do Plano
Nacional de Cultura e do Sistema Nacional de Cultura para serem analisadas
durante a Conferéncia Nacional de Cultura, bem como debater questdes e propor
acOes para o fortalecimento do Sistema Estadual de Cultura e para promocéo, pelo
Estado, de curso ou programa de capacitagdo dos agentes culturais.

Forum técnico “Cultura: politica e financiamento”, realizado em setembro de
2004, com o objetivo de discutir e elaborar propostas para melhorar o desempenho
do setor cultural. As propostas apresentadas nesse forum técnico subsidiaram a
elaboracdo do Projeto de Lei n° 2.023, de 17/12/2004, posteriormente
transformado na Lei n°® 15.975, de 12/1/2006, que cria o Fundo Estadual de Cultura

— FEC —, bem como a criacdo da Comissdo Permanente de Cultura da ALMG.

Os féruns técnicos relacionados a seguir ocorreram no periodo de agosto a

dezembro de 1992. Propiciaram o debate sobre as politicas na area da cultura e

serviram para subsidiar, entre outras iniciativas estaduais, a edicdo da Lei n® 11.726,

de 30/12/1994, que dispbe sobre a Politica Cultural do Estado de Minas Gerais; e da
Lei n°® 11.484, de 10/6/1994, que organiza o Conselho Estadual de Cultura.

Férum técnico “Documentacdo e informacdo: arquivos, bibliotecas e
museus” , realizado em agosto de 1992.

Foérum técnico “Patrimobnio cultural e natural: memoér ia e esquecimento”
realizado no em setembro de 1992.

Forum técnico “Estado e cultura” |, realizado em novembro 1992.



Forum técnico “Mecanismo de Financiamento da Cultur a”, realizado em
dezembro de 1992.

Principais leis na area da cultura aprovadas de 198 9 a 2011

Politica Estadual de Arquivos — Lei n°® 19.420, de 11/1/2011, que estabelece a
Politica Estadual de Arquivos.

Politica Estadual do Livro — Lei n® 18.312, de 6/8/2009, que institui a Politica
Estadual do Livro.

Lei de incentivo a cultura — Lei n°17.615, de 4/7/2008, que dispde sobre a
concessdao de incentivo fiscal com o objetivo de estimular a realizagdo de projetos
culturais no Estado.

Fundo Estadual de Cultura — Lei n°15.975, de 12/1/2006, que cria o Fundo
Estadual de Cultura — FEC — e da outras providéncias.

Politica cultural do Estado — Lei n°11.726, de 30/12/1994, que dispde sobre a
Politica Cultural do Estado de Minas Gerais.

Meia entrada para estudantes — Lei n°11.052, de 24/3/1993, que institui meia-

entrada para estudantes em locais que menciona e dé outras providéncias.



