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UMA AGENDA PARA O LEGISLATIVO

O Férum Democratico realizado por este Parlamento entre os
dias 15 e 24 de fevereiro de 2011 pautou-se por uma pergunta, dirigida
a especialistas, a representantes de outros drgaos publicos, da socie-
dade civil e aos cidadaos em geral: “O que devera estar na agenda da
Assembleia de Minas para promover o desenvolvimento do Estado?”

As respostas e a grande participagdo no evento demonstraram
a vontade coletiva de contribuir com a proposicao do Legislativo,
visando ao aprimoramento das politicas publicas, ao incremento da
economia, a melhoria dos indicadores sociais, enfim, ao atendimento
de demandas, ao aproveitamento de potencialidades e a elevacdo da
qualidade de vida para todos os segmentos da populacao.

Este documento consolida todo o contetdo debatido durante o
férum na area de Esporte e Juventude e compatibiliza as sugestoes
apresentadas com a experiéncia da ALMG nas discussdes com a socie-
dade e na elaboracao legislativa. Comp0de-se de uma contextualizagao
das politicas publicas relacionadas ao tema; de uma compilacao das
propostas levantadas; de uma anadlise de sua eficacia, legalidade e via-
bilidade de implementacao; e de sugestoes de atuagao para a Assem-
bleia, em suas func¢des constitucionais, considerados os trabalhos das
comissOes tematicas e de cada parlamentar.
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ESPORTE E JUVENTUDE

Contextualizaco da politica de esporte

O Esporte é considerado, atualmente, um fenomeno social e o re-
conhecimento de sua relevancia cresce gradativamente, visto que as ativi-
dades esportivas sao incorporadas ao cotidiano da popula¢ao. Com isso,
ele tem se tornado objeto de atengao cada vez maior do poder publico.

Essa tendéncia se materializou, principalmente, com a introducao
do esporte no texto da Constituicao Cidada, que registra, em seu art. 217,
o esporte como direito de cada um e, por isso, dever do Estado e objeto
de politicas publicas.

Hoje, o principal instrumento normativo de regulacao do esporte
no Brasil é a Lei Federal n® 9.615, de 24/3/1998 — Lei Pelé —, que instituiu
normas gerais do desporto, buscando organizar o sistema esportivo em
conformidade com os preceitos constitucionais.

Essa organizacao se baseia na defini¢ao conceitual das manifesta-
¢Oes do esporte dispostas no artigo 3° da Lei Pelé, que as classificou em
desporto educacional, de participacao ou lazer e de rendimento. Nessa
classificagao fundamenta-se a estruturagdao dos érgaos de gestao do es-
porte, a definicao das politicas publicas e a destinagao dos recursos para
a area, uma vez que o proprio Texto Constitucional estabeleceu “a desti-
nagao de recursos publicos para a promogao prioritaria do desporto edu-
cacional e, em casos especificos, para a do desporto de alto rendimento”
e “o incentivo ao lazer, como forma de promogao social”.

Em Minas Gerais, a Politica de Esportes foi instituida pela Lei n°
15.457, de 2005, com o objetivo de promover, estimular, orientar e apoiar
praticas desportivas formais e nao formais. Essa politica visa incentivar,
proteger e universalizar a pratica esportiva no Estado, por meio de par-
cerias com outros entes federados e entidades relacionadas a area espor-
tiva, assim como pela oferta de espacos fisicos adequados a pratica do
desporto.

Segundo as disposi¢oes dessa lei estadual, compete ao Estado, en-
tre outras atribuigOes, priorizar e estimular o desporto educacional e de
lazer, preservar as manifesta¢des de criacdo mineira, criar nticleos para a
formacao de atletas e equipes de modalidades esportivas diversas, prover
meios de acesso a portadores de deficiéncia e idosos a pratica esportiva e
incentivar a pesquisa e o conhecimento cientifico na area.

As politicas publicas de esporte sao executadas no ambito do Pla-
no Plurianual de A¢ao Governamental — PPAG —2008-2011 por meio dos
programas estruturadores Minas Olimpica e Incentivo ao Desporto, que
integram as areas de resultados Protagonismo Juvenil e Vida saudavel,
respectivamente.
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Andlise das propostas apresentadas no forum, organizadas em razdo da estru-
tura da politica de esporte

1 — Desporto

Acompanhamento da implementagao das propostas apresentadas
no Semindrio Legislativo “Esporte, Infancia e Adolescéncia — Ca-
minho para a Cidadania”.

Criacao de sistemas de informagao da drea do esporte, com a
finalidade de identificar, cadastrar, sistematizar e mapear o des-
porto no Estado, para subsidiar o planejamento das a¢des do
governo no setor.

Apoio ao desenvolvimento do esporte nos Municipios, com o
objetivo de garantir a continuidade dos programas de iniciativa
dos governos municipais e estimular a presenca de profissionais
capacitados para a gestao do esporte nos érgaos municipais de
administragao.

1.1 — Financiamento e incentivo

* Promocao do debate entre os poderes publicos estadual,
municipais e federal, a iniciativa privada e a sociedade ci-
vil organizada a respeito dos parametros de aplicagao dos
recursos e investimentos no setor esportivo e sobre a defi-
ni¢do das responsabilidades de cada um no financiamento
do esporte.

* Orientagao e divulgagao ao publico interessado a respeito do
acesso a recursos materiais e financeiros repassados por meio
de programas governamentais de fomento as atividades es-
portivas, bem como sobre a elaboragao adequada de projetos
com vistas a captacgao de recursos.

* Implementacdo de projetos esportivos voltados a crianga e ao
adolescente, financiados com recursos captados de pessoas
fisicas e juridicas, nos mesmos moldes do programa federal
“Projetos Esportivos Sociais”.

¢ (riacao de um fundo para apoio financeiro a projetos que con-
tribuam para a promogao da inclusado social por meio do esporte.

Importante fator a ser considerado na tomada de decisoes no plane-

jamento do esporte em Minas, as demandas apresentadas pela socieda-
de organizada representam, com legitimidade, as necessidades dos que
estao diretamente envolvidos com a pratica esportiva. Por isso, o acom-
panhamento da implementacao das resolugdes consideradas prioritarias
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no documento final do Semindrio Legislativo “Esporte, Infancia e Ado-
lescéncia — Caminho para a Cidadania” deve fazer parte da agenda da
Assembleia, na Comissao de Esporte, Lazer e Juventude.

Quanto ao segundo ponto identificado, é notorio que o esporte no
Brasil é carente de informagdes oficias consolidadas e sistematizadas a
respeito de atividades, atletas, populacao atendida e outros dados rele-
vantes para subsidiar o planejamento governamental.

O texto da Politica Nacional do Esporte, apresentado em 2005, con-
clui pela necessidade de os governos realizarem um processo perma-
nente de avaliacao que permita um direcionamento correto dos recursos
disponiveis para o esporte. Em outras palavras, “precisa ser iniciado um
processo de aplicagdao continua de diagndsticos que permita os retratos
do esporte no Pais, a cada novo momento.”!

A esse respeito, o PPAG 2008-2011 traz, no programa Minas Olimpi-
ca, a agao de “implantacgao do sistema integrado de informagao gerencial
do setor esporte”, cujo objetivo € integrar as informagoes dos programas
e atividades, entidades e recursos humanos habilitados para o esporte,
de modo que a Secretaria de Estado de Esporte e Juventude — Seej — tenha
como gerar relatdrios gerenciais das agdes relacionadas ao esporte e ao
lazer do Estado. Isso demonstra que o Poder Executivo esta atento a im-
portancia de subsidiar o planejamento com informacoes sistematizadas
que reflitam a realidade.

Acredita-se que essa demanda tenha sido levantada pela socieda-
de, no Férum Democratico, devido ao desconhecimento a respeito desse
sistema e da metodologia de trabalho da Seej, pois os dados disponibili-
zados para o publico no site da Secretaria sao esparsos, o que dificulta o
acompanhamento de suas atividades. Entao, para atender a tal demanda,
a ALMG poderia intermediar, com a Seej, a possibilidade de dar maior
transparéncia aos dados sobre o setor esportivo no Estado e as agdes do
governo para o desenvolvimento do setor.

Com relacao ao desenvolvimento do esporte nos municipios, atri-
bui-se a esse nivel de governo grande importancia na realiza¢ao de pro-
gramas e projetos esportivos, por estarem mais proximos da populagao.

Desse modo, os governos municipais devem ser incentivados e
apoiados na implementacao de programas esportivos proprios e na exe-
cucao dos programas dos governos federal e estadual, por meio de con-
vénios. Nesse propdsito, seria interessante iniciar o debate sobre um pos-
sivel aprimoramento do critério esporte previsto na Lei n® 18.030, de 2009
— ICMS Solidario —, de modo a incentivar a continuidade dos programas
municipais e a qualificagao da gestao municipal do esporte.

1 Brasil. Politica Nacional do Esporte. 2005. Acesso em 9/12/2010. Disponivel em
http://portal.esporte.gov.br/destaques/politicaNacionalEsporte.jsp.
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Seguindo a tendéncia atual do planejamento publico de criagao de
sistemas de gestao e distribuicao de atribui¢des entre poder publico, inicia-
tiva privada e sociedade organizada, é oportuna também a discussao sobre
a regulamentacao de um sistema estadual para o esporte, com vistas a dar
um tratamento mais técnico a gestao e contribuir para o desenvolvimento
de politicas publicas do esporte, e sobre a elaboragao de Plano Estadual do
Esporte, definindo, em um documento, as metas, os prazos e indicadores
das agoes para o desenvolvimento do esporte em Minas, e estabelecendo
uma referéncia para a atuacao dos diversos atores responsaveis pelo de-
senvolvimento de politicas esportivas em Minas Gerais.

Questao crucial para a politica de esporte, o aumento dos recursos
para o financiamento do setor € tema recorrente nas discussdes acerca
das politicas publicas e frequentemente demandado pelo segmento es-
portivo, na forma de criacao de leis de incentivo e de fundos para finan-
ciamento do setor.

Minas Gerais ja conta com um incentivo fiscal para o financiamen-
to do esporte, regulamentado pela Lei n® 16.318, de 2006, que permite a
concessao de desconto para pagamento de crédito tributario inscrito em
divida ativa com a finalidade de estimular a realizacao de projetos.

Se faz necessario dar mais divulgacao e orientagao as entidades in-
teressadas a respeito do acesso aos recursos dessa Lei de Incentivo ao
Esporte, bem como sobre o acesso a recursos materiais, como kits espor-
tivos, disponibilizados pela Seej.

Quanto a criagao de um fundo para financiamento do setor, vale re-
gistrar que, ja na década de 1970, a Lein® 6.265, de 1973, previa a destina-
cao de 18% da arrecadagao da Loteria Mineira para o Fundo de Assiténcia
a Educagao Fisica, Esporte Especializado e Futebol Amador — Faefa — e
que a propria Politica Estadual do Desporto, regulamentada pela Lei n®
15.457, de 2005, também cita esse Fundo. Entretanto, o Faefa nao existe de

fato, pois nunca foi criado pelo Poder Executivo.

Feitas essas consideragdes, acredita-se oportuna a realizacao de de-
bate entre poder publico e sociedade civil acerca dos mecanismos de fi-
nanciamento e da implementacao de fundo para o setor.

Alternativa interessante para esta ultima questao, ¢ replicar em ni-
vel estadual a parceira feita entre o Ministério do Esporte e o Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, no programa fede-
ral Projetos Esportivos Sociais. Esse programa prevé que a captagao de
recursos para investimentos em favor da crianga e do adolescente, por
intermédio de projetos sociais esportivos, pode ser realizada, por meio
de depositos em conta especifica no Fundo para Crianca e Adolescéncia.
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Diante das propostas apresentadas e dos comentarios expostos,
sugere-se incluir na agenda da ALMG os seguintes pontos relati-
vos ao desporto:

¢ Interlocucdo com a Seej, intermediando a disponibiliza-
¢ao dos dados do sistema integrado de informagao geren-
cial do setor esporte, ou por outros meios, de modo a pos-
sibilitar o acompanhamento das a¢des daquela Secretaria
para o desenvolvimento do esporte no Estado.

* Acompanhamento da implementacao das resolugoes
prioritarias do documento final do Semindrio Legislativo
“Esporte, Infancia e Adolescéncia — Caminhos para a Cida-
dania”.

¢ Discussao sobre o aprimoramento do critério esporte
previsto na Lei do ICMS Solidario.

* Realizagao de campanha orientadora, em parceria com a
Seej, sobre as formas de captacao de recursos materiais e fi-
nanceiros publicos para a realizagao de projetos esportivos.

e Realizacao de eventos institucionais, como forma de
promover o debate sobre os temas: elaboracao do Plano
Estadual, criagdao de fundos e formas de financiamento do
esporte e criagao de um sistema estadual do esporte.

2 — Desporto educacional e educacgo fisica

Intervengao nos instrumentos de planejamento publico, com vistas
a incentivar a pratica esportiva nas escolas publicas do Estado, por
meio da construgao e melhoria da infraestrutura para o esporte
nesses espagos, da presenca de profissionais habilitados e capa-
citados para estimular, treinar e acompanhar os alunos, especial-
mente os portadores de deficiéncia fisica, e da oferta de material
didatico adequado para a realiza¢ao das aulas de educacao fisica e
dos projetos esportivos realizados no ambiente escolar.

Debate acerca da valorizagao da educacao fisica e da diversificacao
das atividades e modalidades praticadas nas aulas dessa discipli-
na nas escolas do sistema estadual de ensino.

Debate sobre a ampliagao dos Jogos Escolares — Jemg —, com a
participagao da Seej, com vistas a uma avaliagao do evento e as
perspectivas de ampliagao para a participacao de representantes
de todos os Municipios mineiros.

Interlocugao com a Seej, com vistas a ampliar as agoes de capacita-
¢ao dos profissionais que atuam nos programas de promogao do

9
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esporte e a promover a interiorizagao desses programas geren-
ciados ou executados pelo Governo Estadual, especialmente
nas areas rurais.

O desporto educacional manifesta-se a partir da pratica esportiva
realizada nos sistemas de ensino e em formas assistematicas de educacao,
evitando-se a seletividade e hipercompetitividade entre seus praticantes.
Sua finalidade € o desenvolvimento integral do individuo, sua formagao
para o exercicio da cidadania e a pratica do lazer.

Ele esta diretamente relacionado a aplicacao da educacao fisica,
compreendida como disciplina curricular e instrumento cientifico de
orientacao, controle e desenvolvimento das capacidades e habilidades
dos alunos, mas nao se restringe a ela, pois engloba, ainda, atividades fi-
sicas como dangas, jogos e outras formas de educacao pelo esporte, exter-
no as escolas, como nas atividades desenvolvidas em academias, clubes e
escolinhas de esporte.

Portanto, nessa categoria, 0 esporte é praticado dentro de espagos
de ensino, configurando-se como instrumento educativo, operacionaliza-
do pela Educacao Fisica.

Historicamente, a atuagao do Poder Ptblico na drea do esporte prio-
rizava o esporte competitivo, contrariamente ao que prevé atualmente a
Constituigao Cidada, e ainda hoje é grande a polémica sobre essa questao.

Entretanto, nos tltimos anos os programas governamentais que fo-
mentam o esporte escolar se fortaleceram, foram ampliados, e tornaram-
se referéncia no debate sobre as politicas publicas para o esporte.

Os programas Segundo Tempo, no ambito federal, e Minas Oli-
pimpica Nova Geragao, em nivel estadual, foram concebidos com o obje-
tivo de democratizar o acesso a pratica esportiva, por meio de atividades
realizadas no contraturno escolar e de colaborar para a inclusao social,
bem-estar fisico, promogao da satide e desenvolvimento intelectual e hu-
mano e assegurar o exercicio da cidadania.

A execucao desses programas constitui mais um instrumento
de que o Estado pode lancar mao na promocao da cidadania, princi-
palmente entre os mais jovens. Por isso, é importante que contem com
equipamentos adequados e profissionais capacitados para conduzir
suas atividades. Muitas intervencoes sobre esse assunto feitas no Fo-
rum Democratico dizem respeito a ampliagao e interiorizagao do aten-
dimento desses programas, especialmente nas comunidades rurais, o
que compete a Secretaria de Estado de Esporte e Juventude providen-
ciar e ao Poder Legislativo fiscalizar.

Quanto a amplia¢ao dos Jogos Escolares de Minas Gerais, é impor-
tante destacar seu potencial de incentivar a pratica esportiva nas escolas.
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Entretanto, a adesao a competigao deve partir da vontade das proprias
escolas, portanto, a realizagao desses jogos merece ser bastante divulgada
entre os alunos e os professores de educacao fisica, de modo a atrair mais
participantes.

Com respeito as propostas de melhoria da pratica de educagao fi-
sica nas escolas, é importante destacar que a Lein®9.394, de 20/12/1996 —
Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional — prescreve, no § 32 do art.
26, que a Educagao Fisica deve estar integrada a proposta pedagogica da
escola como componente curricular da Educagao Basica, sendo facultada
ao ensino noturno. Em Minas Gerais, a Lei n® 17.942, de dezembro de
2008, que dispde sobre o ensino de Educacao Fisica nas escolas do sistema
estadual de ensino, também define essa disciplina como um componente
obrigatdrio do curriculo escolar.

E de grande relevancia universalizar o esporte na escola, diversifi-
cando as modalidades praticadas, e valorizar a educacao fisica e seus pro-
fissionais, tendo em vista que, para muitas criangas e jovens, essas aulas
sao o unico espago que tém para a pratica de atividade fisica orientada.

Vale lembrar, ainda, que entre as metas previstas no Plano Dece-
nal de Educagao, instituido pela Lei n°19.481, de 2011, est4 a garantia de
que, em cada Municipio mineiro, pelo menos uma escola tenha quadra
esportiva coberta, em até quatro anos, e que 50% das escolas publicas de
ensino fundamental e 60% das escolas publicas de ensino médio tenham
quadra esportiva coberta, em até dez anos, o que merece atengao especial
do Poder Legislativo, em sua funcgao fiscalizadora.

Diante das propostas apresentadas e dos comentdrios expostos,
sugere-se incluir na agenda da ALMG os seguintes pontos relati-
vos ao desporto educacional:

* Realizagao de audiéncia publica da Comissao de Espor-
te, Lazer e Juventude para conhecer e debater a execugao
dos programas Minas Olimpica e Segundo Tempo, bem
como visitas a locais onde sao realizadas as atividades des-
ses programas para conhecer seu funcionamento.

¢ Interlocucdao com a Seej, para intermediar a ampliacao e
interiorizagao dos programas esportivos sob sua responsa-
bilidade, especialmente no meio rural.

* Inclusado, programacao da “TV Assembleia”, de cober-
tura dos Jogos Escolares de Minas Gerais e discussao sobre
ampliagao desse evento, com o objetivo de garantir a parti-
cipacao de representantes de todos os Municipios mineiros.

* Interlocucao com a Seej, com vistas a ampliar e melhorar
a capacitagao dos profissionais que atuam nos programas
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e acoes de promocao do esporte gerenciadas e executadas
pelo Governo Estadual, como os programas Minas Olimpi-
ca e Segundo Tempo.

¢ Acompanhamento, pela Comissao de Esportes, da efeti-
vacao do que estd estabelecido no Plano Decenal de Educa-
¢ao a respeito das metas de construcao de quadras polies-
portivas nas escolas publicas estaduais.

3 — Desporto de participagdo
¢ Debate sobre as agdes do governo que visem criar condigoes adequadas
para a pratica esportiva das pessoas com deficiéncia e dos idosos, ga-
rantindo-lhes a acessibilidade dos equipamentos esportivos e a orienta-
¢ao de profissionais capacitados para trabalhar com esse publico.

* Debate acerca da destinagao de recursos publicos e do incentivo
a atuacao da iniciativa privada na constru¢ao e manutencao dos
espacos publicos de pratica esportiva e de lazer, especialmente em
areas rurais.

* Debate acerca da contribuicao da pratica esportiva para a promo-
cao da saude e sobre a necessidade de os programas esportivos
estaduais observarem essa finalidade.

Também chamado esporte recreativo e de lazer, o desporto de
participagdo caracteriza-se pela pratica voluntaria e compreende as
modalidades desportivas desenvolvidas de forma a contribuir para a
integracao dos praticantes na plenitude da vida social, na promocao da
saude e da educacao e na preservacao do meio ambiente. Visa, portanto,
a diversao, ao relaxamento, a desconcentracao, a interacao social e, mais
recentemente, a interagdo com a natureza, despertando a consciéncia
ecoldgica na populagao.

“Ele engloba a participacdo em atividades es-
portivas sem o compromisso da competi¢io ou
com esta sendo limitada ao aspecto liidico e estd
diretamente relacionado ao uso do tempo livre
e ao conceito de bem-estar fisico e psicoldgico,
por isso, é considerado importante componente
para a savide piiblica.”

Essa categoria requer a intervencao direta do poder publico, pois se
destina a pratica esportiva de pessoas comuns e esta atrelado a disponibi-

2 Bueno, Luciano (2008). Politicas ptblicas do esporte no Brasil: razdes para o predominio do
alto rendimento. Acesso em 3/2/2011, disponivel em http://virtualbib.fgv.br/dspace/handle/10438/2493.
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lidade de instalagoes e equipamentos, além da formulagao de programas
e campanhas para as praticas esportivas.

Em nivel federal, o programa Esporte e Lazer na Cidade ¢é a prin-
cipal forma de atuagdo do poder publico na promogao do esporte de
participacgao. Seu objetivo é combater a desigualdade do acesso a pratica
esportiva provendo, principalmente, a implantacdo e modernizacao da
infraestrutura para o esporte recreativo e de lazer, o funcionamento de
Ntcleos de Esporte e Lazer para todas as idades e de Ntucleos Vida Sau-
davel para adultos e idosos.

Em Minas Gerais, o programa Minas Olimpica tem apenas uma linha
de atuagao da promogao do desporto de participagao. O programa Minas
Olimpica Satde na Praca desenvolve a¢oes voltadas para a promogao da
saude e qualidade de vida e consiste na pratica de atividade fisica orientada
por profissionais de educacao fisica, fisioterapia e nutricao em pragas publi-
cas, devidamente adequadas as praticas esportivas, construidas ou revitali-
zadas com o apoio da Secretaria de Estado de Transporte e Obras Publicas.

E oportuno registrar que foram apresentadas, no Férum Democra-
tico, nimero significativo de intervengdes que refletem a demanda da
populacgao rural por programas de lazer, enquanto o apelo principal da
populacao que vive em areas urbanas foi pela construcao e preservagao
de espacos de pratica esportiva, que estao desaparecendo para dar lugar
a empreendimentos imobiliarios.

Diante das propostas apresentadas e dos comentarios expostos,
sugere-se incluir na agenda da ALMG os seguintes pontos relati-
vos ao desporto de participagao:

* Realizacdo de audiéncia publica da Comissao de Es-
porte, Lazer e Juventude para conhecer e debater a execu-
¢ao dos programas Minas Olimpica Satde na Praga, bem
como visitas a locais onde sao realizadas as atividades
desse programa.

¢ Intervengao nos instrumentos de planejamento publico,
com vistas a garantir recursos para ampliagao e interioriza-
¢ao desse programa, especialmente no meio rural.

* Realiza¢do de audiéncia publica da Comissao de Espor-
te, Lazer e Juventude para debater formas de incentivo a
atuacao da iniciativa privada na constru¢ao e manutengao
de espagos urbanos publicos de lazer e de pratica esportiva.

¢ Inclusdo na programagao da “TV Assembleia”, de campa-
nha publicitdria para incentivar a pratica esportiva, compre-
endida como um instrumento de promogao da vida saudavel.
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Desporto de rendimento

* Acompanhamento das medidas adotadas para a preparagao do
Estado e de Belo Horizonte para sediar a Copa das Confede-
racoes de 2013 e a Copa do Mundo de 2014 e debate sobre a
escolha e preparagao de outros Municipios que receberao as de-
legacoes, oferecendo-lhes estrutura adequada para aclimatacao,
treinamento e concentracao.

* Debate acerca da destinagao de recursos publicos e do incentivo
a atuagao da iniciativa privada na construcao e manutencgao de
complexos esportivos (centros olimpicos e estadios de futebol) em
cada macrorregiao do Estado e a recuperagao e revitalizacao de
espagos ja existentes, destinados a pratica desportiva.

* Debate acerca do incentivo a pratica e ao desenvolvimento de
modalidades esportivas que contam com pouca visibilidade en-
tre a populagao.

* Debate sobre a criagao de mecanismos de incentivo a pesquisa nas
areas do esporte, treinamento e aperfeicoamento de atletas, por
meio da atuagao de centros de desenvolvimento de pesquisa cien-
tifica e tecnoldgica.

* Debate sobre a ampliacao dos Jogos do Interior de Minas — Jimi —,
com a participagao da Seej, com vistas a uma avaliagao do evento
e as perspectivas de ampliacao para a participagao de representan-
tes de todos os Municipios mineiros.

Segundo Bueno (2008), o esporte de rendimento compreende as
atividades esportivas fundamentadas na competigao, realizadas de acor-
do com regras de pratica desportiva nacionais e internacionais, com o
proposito de buscar a superagao, o recorde e a vitoria. Por isso, exige alto
grau de dedicacao e profissionalismo, o que implica a necessidade dos
atletas de garantir o seu sustento na sua atividade esportiva, por meio
de remuneracao por contrato com entidades esportivas, patrocinio e, no
estagio semiprofissional, bolsas ou formas alternativas de renda.

Tradicionalmente, o sucesso dos atletas de alto nivel promove o
prestigio interno e externo de um pais e a popularidade dos governos.
A partir dos anos 1960, paises passaram a constituir secretarias e minis-
térios destinados ao desenvolvimento do esporte, pois o reconheceram
como verdadeira vitrine para a promogao de ideologias, tal como aconte-
ceu na Copa do Mundo de 1970, quando o governo militar se apropriou
da vitdria da Selegao Brasileira de Futebol como propaganda dos avangos
no desenvolvimento da nagao proporcionado pela ditadura.

Hoje, o viés ideologico nao é tao aparente, mas as vitorias e der-
rotas do esporte ainda causam a comogao popular e fomentam o senti-

14

SUGESTOES
DE AGENDA
PARA A ALMG



SUGESTOES
DE AGENDA
PARA A ALMG

<P PP PP P K
SRR

mento de pertencimento a uma coletividade e a autoestima dessa coleti-
vidade. Esse fator, além do grande potencial de exploracao dos recursos e
dividendos do setor, faz com que o esporte de rendimento seja merecedor
da atencao do poder publico.

O desenvolvimento dessa manifesta¢cao do esporte demanda esti-
mulos legais imprescindiveis para a arrancada do processo de sua viabi-
lizagao econdmica, tais como oferta de espagos adequados para o treina-
mento, mecanismos legais de financiamento, efetivacao dos mecanismos
fiscais especificos para o Esporte, de modo que a iniciativa privada possa
ser mobilizada para investimento na drea esportiva e pesquisa.

Principal programa federal que incide sobre o esporte de alto
rendimento, o Bolsa Atleta, prevé a concessao de auxilio-financeiro aos
atletas que alcangam bom rendimento esportivo, mas nao contam com
patrocinio ou contrato de trabalho.

No ambito estadual, a bolsa-atleta foi instituida pela Lei n° 17.803,
de 2008, e regulamentada pelo Decreto n° 45.240, de 2009. Esses marcos
regulatérios estabelecem a concessao de beneficio financeiro prioritaria-
mente a atletas praticantes do esporte de alto rendimento em modalida-
des olimpicas e paraolimpicas e esta dividido em quatro categorias: atleta
estudantil, atleta nacional, atleta internacional, atleta olimpico e parao-
limpico, o que o torna democratico, pois nao ha favorecimento de deter-
minada modalidade esportiva em detrimento de outra, como é comum
acontecer entre patrocinadores.

Esse programa foi incluido, pela primeira vez, no planejamento
do Estado para 2011, e, segundo informagao da Seej, conta atualmente
com recursos na ordem de um milhdo de reais para a concessao das bol-
sas e gestao do programa. Acredita-se que é necessario que a ALMG, em
sua funcao fiscalizadora, acompanhe a concessao das bolsas, verificando
se realmente atendem ao ditames da lei que o intituiu.

Atinente ao incentivo a pesquisa das tematicas do esporte, deve-
se reconhecer que tal medida ¢ importante para o desenvolvimento do
setor, uma vez que propicia a identificacdo das causas do desempenho
esportivo do Pais, nas diversas modalidades.

“De certo, é necessdria maior producdo de
estudos sobre as reais causas da melhora do
desempenho esportivo brasileiro, de forma a,
entre outras coisas, alicercar o patamar al-
cangado e galgar novos progressos no futu-
ro, alcangando-se o desejado status de “po-
téncia esportiva”.’?

3 Guimarées, Alexandre Sidnei. A bolsa-atleta eleva o desempenho de seus beneficiarios? Anali-
se do periodo 2005-2008. Senado Federal. Brasilia, fevereiro / 2009. Acesso em 15/3/2011. Disponivel em
www.senado.gov.br/senado/.../texto50%20-%20Alexandre%20Sidnei.pdf.
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O Estado vive hoje um momento impar em sua histdria esporti-
va, pois se prepara para receber os jogos da Copa do Mundo, da Copa
das Confederagoes e das Olimpiadas. Sao grandes os desafios a serem
superados para a adequacao da infraestrutura das cidades que rece-
berdo os jogos e, possivelmente, hospedarao delegacoes. Mas o tempo
ja esta curto e esta Casa Legislativa deve acompanhar atentamente a
execucgao das obras.

Além desses grandes eventos esportivos, o Estado deve cuidar
também da realizac¢ao e da divulgacao de seus eventos prdoprios, como os
Jogos do Interior de Minas Gerais — Jimi. Essa é uma das maiores compe-
ticoes do esporte amador do Pais, na qual todos os Municipios do interior
do Estado podem participar do evento, inscrevendo os seus atletas em
qualquer modalidade prevista no regulamento.

Apesar de a participagao estar aberta a todos os Municipios,
de 2003 a 2010 participaram representantes de 325 municipios. Por
isso, € preciso ampliar a divulgagao desse evento e criar mecanis-
mos de incentivo a participagdao de representantes de todos os Mu-
nicipios mineiros.

Diante das propostas apresentadas e dos comentdrios expostos,
sugere-se incluir na agenda da ALMG os seguintes pontos relati-
vos ao desporto de rendimento:

* Acompanhamento das obras que visam a preparagao do
Estado para receber a Copa do Mundo e a Copa das Con-
federacgoes.

* Acompanhamento das agdes de concessao da bolsa-atleta.

e Debate acerca da criacao de mecanismos de incentivo a
pesquisa cientifica sobre o esporte, a aplicacao dos resulta-
dos de estudos cientificos na execu¢ao dos programas e a
maior articulagdao entre os 6rgaos de gestao e os institutos
de educagao superior.

¢ Encaminhamento de oficio solicitando a ado¢ao de me-
didas para promover e apoiar a construgao de complexos
esportivos em cada macrorregiao do Estado, incentivando
a atuagao prioritdria da iniciativa privada.

* Inclusdo, na programacao da “TV Assembleia”, de co-
bertura dos Jogos de Minas Gerais — Jimi — e promover o
debate acerca da amplia¢dao desse evento, com o objetivo de
garantir a participacao de representantes de todos os Mu-
nicipios mineiros.
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Contextualizago da politica de juventude

A tematica da juventude esta cada vez mais presente na agenda
politica dos governos, cujo interesse é respaldado pelo grande contin-
gente da populagao jovem. No Brasil, segundo dados da Pesquisa Na-
cional por Amostra de Domicilio — Pnad -, do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE —, em 2007, a populagao na faixa etaria de
15 a 29 anos, recorte que define a populagdo jovem nos termos da Lei
Federal n®11.129, de 30 de junho de 2005, contava cerca de 50,2 milhdes
de pessoas, ou seja, aproximadamente 27% a populagao total. Numero
que, pela sua representatividade, ja justifica a necessidade de politicas
especificas.

Além disso, essa faixa da populagao figura com relevo nas estatis-
ticas de violéncia, desemprego, gravidez precoce, dificuldade de acesso
a educacao de qualidade, a cultura, ao lazer e ao esporte, caracterizando
sua vulnerabilidade em varias dimensoes, apesar do importante papel
que desempenha no desenvolvimento economico do Pais devido a sua
substancial participa¢ao no mercado de trabalho.

Em 2005, foi inaugurado pelo Governo Federal o processo de efe-
tivacao e sistematizacgao das politicas para esse publico, buscando-se arti-
cular ag¢Oes, programas e politicas publicas estruturantes que incidissem
sobre esse publico. Até entdo, havia apenas as politicas direcionadas a
criancgas e adolescentes, em razao do Estatuto da Crianga e do Adolescen-
te, que assegurava os direitos dos que tinham até 18 anos e, apds essa ida-
de, o individuo era atendido pelas politicas universais que nao observam
as suas demandas especificas.

Entre as medidas adotadas pelo Poder Executivo Federal para im-
plementar politicas de atendimento a populagao jovem, estao a criagao da
Secretaria Nacional de Juventude, vinculada a Presidéncia da Reptblica,
e do Conselho Nacional de Juventude, importante espago de didlogo da
sociedade civil organizada com o Estado, e o lancamento de programas
especificos para a juventude, como o Programa Nacional de Integracao
do Jovem — Projovem — ou a ampliacao de programas que incidem princi-
palmente sobre esse publico, como o Programa Universidade para Todos
— ProUni.

Ante a diversidade das demandas desse segmento, as politicas
publicas para seu atendimento se revestem de grande transversalidade e
carecem da atuagao conjunta de diversas pastas, como a educacgao, a cul-
tura, o trabalho, a assisténcia social, a seguranca publica, etc. A elabora-
¢ao e execugao de politicas especificas para a juventude em Minas Gerais
estdo a cargo da Secretaria Estadual de Esporte e Juventude — Seej —, que
atua nas areas de mobilizacao, inclusao social e reinser¢ao do jovem.

O atendimento das demandas da juventude esta contemplado nos
instrumentos de planejamento do Estado. O protagonismo juvenil cons-
titui uma das areas de resultado do Plano Mineiro de Desenvolvimento
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Integrado — PMDI - e articula, no Plano Plurianual de A¢ao Governa-
mental 2008-2011, sete programas destinados especificamente aos jovens,
nas areas do ensino médio, da educacdo profissionalizante, do fomento
ao esporte e da insergao produtiva, com vistas a preparar os jovens para
sua entrada no mercado de trabalho, de forma auténoma e com nivel de
qualificacao adequado.

Em 2009, a Politica Estadual de Juventude foi regulamentada pela
Lei n® 18.136, com o objetivo de incorporar integralmente os jovens ao
desenvolvimento do Estado e de articular as agdes publicas na promocao
de politicas publicas de juventude que concebam o jovem como portador
de direitos e membro da coletividade.

Em linhas gerais, podem-se agregar as iniciativas para a constru-
¢ao das politicas para a juventude nas linhas de atuagao institucional,
legal, participativa e inclusiva. *

Andsile das propostas apresentadas no forum, organizadas em razées da
politica de juventude

1 — Dimensdo institucional

* Debate acerca da construgao, execugao e gestao das politicas publicas
dejuventude, evitando-se a abordagem conjunta com as politicas de es-
porte, de forma a reconhecer a especificidade da tematica da juventude.

e Debate e criagao de documento normativo, de modo a incentivar a cria-
¢ao de conselhos municipais de juventude e apoiar seu funcionamento.

A transversalidade e intersetorialidade de que se reverte a temati-
ca da juventude reforcam a necessidade de um espago institucional pro-
prio para que as politicas publicas de juventude se tornem politicas de
Estado. A criagao de secretarias ou coordenadorias de juventude no cor-
po da administracao publica serve ainda para subsidiar o planejamento
das agOes para esse segmento e colaborar com os demais 6rgaos da admi-
nistracao na implementacao de politicas voltadas para o atendimento das
demandas dos jovens.

Tradicionalmente, as politicas de juventude sdo tratadas junta-
mente com as politicas de esporte e isso pode ensejar a priorizagao de um
segmento em detrimento de outro.

Em Minas Gerais, a Seej conta com duas subsecretarias de mesmo
nivel hierarquico que trabalham separadamente cada tema, entretanto,

4 Guimaraes, Juarez e outros. A criacao de um novo futuro na Educacao, Cultura, Ciéncia &
Tecnologia, Esportes e Juventude. Colecao 2003-2010. O Brasil em Transformagao, vol 5. 2010. Editora
Fundacao Perseu Abramo.
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¢ importante a realizacao do debate acerca da possibilidade de alteracao
da estrutura da Secretaria, dando tratamento particularizado as politicas
de juventude. Uma medida possivel para atender a essa solicita¢do, seria
vincular a Subsecretaria de Juventude a Secretaria de Governo, criando
um ambiente mais adequado para a interlocu¢ao com outras secretarias,
nos moldes do que acontece no Governo Federal.

Outro ponto importante a ser analisado é a ampliacao e o fortaleci-
mento dos conselhos estadual e municipais de juventude, que devem contar
com ampla participagao de representantes da juventude e serem compre-
endidos como espago importante de consagracao dos direitos, contribuindo
para a a elaboragao, implementagao e avaliagao das politicas publicas.

Diante das propostas apresentadas e dos comentarios expostos,
sugere-se incluir na agenda da ALMG os seguintes pontos relati-
vos a institucionalizacdo das politicas de juventude:

¢ Interlocucao com o Poder Executivo Estadual, com vis-
tas a avaliar a possibilidade de mudanca da organizacao
institucional da Seej, transferindo o vinculo da Subsecreta-
ria de Juventude para a Secretaria de Governo.

* Acompanhamento dos debates regionalizados, realiza-
dos pela Seej, sobre a criagao dos conselhos municipais de
juventude.

* Realiza¢do de audiéncia publica da Comissao de Espor-
te, Lazer e Juventude sobre a criacao e atuacao dos conse-
lhos de juventude.

2 — Dimensdo legal

¢ Elaboragao de um plano estadual para a juventude e acompanha-
mento da elaboracao do Plano Nacional da Juventude e do Estatu-
to da Juventude, em tramitagao no Congresso Nacional.

¢ Acompanhamento da efetivagao da Politica Estadual de Juventu-
de, prevista na Lei n® 18.136, de 14/5/2009.

A aprovagao de um marco regulatorio é¢ fundamental para dar le-
gitimidade e garantir a estrutura de funcionamento, a destina¢ao de re-
cursos e a manutencgao das politicas publicas.

No ambito federal, a primeira conquista nesse sentido foi a pro-
mulgacao da Emenda a Constituigao n® 65, de 2010, que inseriu o termo
“jovem” no titulo que trata da ordem social, cujo Capitulo VII passou
aos termos “da familia, da crianga, do adolescente, do jovem e do idoso”,
bem como alterou o art. 227, incluindo o jovem no rol dos destinatarios
dos direitos ali previstos.
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Entre as contribui¢des do Forum Democratico, esta a proposta de
se realizar a mesma alteracao na Constituicao Estadual, que julgamos
inocua, pois no art. 223 da Carta mineira, que trata da ordem social, ja
consta o termo “juventude”, apesar de ele nao constar expressamente na
descri¢ao do Capitulo I do Titulo IV, na qual consta “Segao VIII — Da Fa-
milia, da Crianga, do Adolescente, do Portador de Deficiéncia e do Idoso”.

Encontra-se em elaboragao outros dois importantes marcos legais
que contribuirdao para tornar a politica para a juventude mais efetiva: o
Projeto de Lei Federal n® 4.529/2004, que dispoe sobre o Estatuto da Ju-
ventude, e o Projeto de Lei Federal n® 4.530/2004 , que aprova o Plano
Nacional de Juventude. Neste, serd definido o conjunto de metas que os
governos federal, estaduais e municipais deverao cumprir em relacao
a agenda juvenil em um periodo de dez anos, e o Estatuto detalha os
direitos que devem ser assegurados e prevé a criagao de um sistema de
juventude, com fundo especifico para financiar os programas juvenis.

Ante a importancia desses projetos de lei para a construgao das
politicas publicas para a juventude, a Assembleia deve manifestar seu
apoio a essas iniciativas e acompanhar sua efetivagao.

Nessa mesma linha de atuacao, esta Casa aprovou, em 2009, a Lei
n® 18.136, que instituiu a Politica Estadual de Juventude, reconhecendo o
jovem como portador de direitos e estabelecendo principios e diretrizes
para a atuagao do Estado no atendimento as suas demandas. A efetivagao
dessa politica precisa ser monitora pelo Legislativo mineiro, que deve
também cuidar, no ambito de suas competéncias, da elaboragao do Plano
Estadual de Juventude.

Diante das propostas apresentadas e dos comentérios expostos,
sugere-se incluir na agenda da ALMG os seguintes pontos relati-
vos a legislagao em politicas de juventude:

* Encaminhamento de manifestagao de apoio e contribui-
¢Oes aos PLs n% 4.529 e 4.530/2004, em tramitagao no Con-
gresso Nacional.

* Realizacdo de debates para subsidiar a elaboracao de
um plano estadual para a juventude.

3 — Dimensdo participativa
¢ Divulgacao ampla dos eventos institucionais e da agenda de dis-

cussao das comissoes entre as entidades e os movimentos da ju-
ventude, com vistas a maior participagao dos jovens nas discus-
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soes sobre a formula¢ao de uma politica de juventude consistente
no Estado, estimulando o protagonismo juvenil.

* Debates acerca das composicoes dos conselhos estadual e munici-
pais de juventude, com vistas a garantir-lhes maior representativi-
dade e a torna-los verdadeiros espagos de didlogo da sociedade ci-
vil com o Estado, para elaboragao e implementagao de programas
especificos voltados para o publico jovem.

* Interlocug¢ao com o Poder Executivo e representantes do movi-
mento jovem, com vistas a constru¢ao de uma politica de juven-
tude que observe as resolugdes de féruns, encontros, seminarios e
outros eventos da juventude.

O poder publico deve ampliar os canais de participagao e didlogo
com os grupos, entidades e movimentos juvenis e ouvir aqueles que nao
estdo organizados coletivamente, dando aos jovens a oportunidade de
exercer um papel ativo na formulagao, no monitoramento e na avaliacao
das politicas publicas de juventude. Os conselhos, féruns e conferéncias
constituem em espagos adequados para essa participagao.

Para tanto, € preciso que essas instancias de participacao sejam re-
presentativas e contem com a participagao do poder publico e, principal-
mente, dos diversos segmentos da juventude, pois, a0 mesmo tempo em
que guarda uma identidade geracional, a juventude brasileira é formada
por um mosaico étnico e social.

Nesse contexto, cabe ao Poder Legislativo estar atento as diversas
manifestagdes da populagao jovem, compiladas, por exemplo, em do-
cumentos que contenham resolugdes de féruns e conferéncias, pois sao
oportunidades importantes de conhecer suas demandas.

Diante das propostas apresentadas e dos comentarios expostos,
sugere-se incluir na agenda da ALMG os seguintes pontos relati-
vos a legislacao em politicas de juventude:

¢ Divulgacao ampla dos eventos institucionais e da agen-
da de discussao das comissoes a representantes da juven-
tude, como meio de incentivar sua participacdo na cons-
trugao de politicas publicas do Estado que passam por esta
Casa Legislativa.

* Realiza¢do de audiéncia publica na Comissao de Esporte,
Lazer e Juventude para debater a composi¢ao e a represen-
tatividade do Conselho Estadual e municipais de juventude.
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4 — Dimensdo inclusiva

e Discussao sistematica acerca da reducao da oferta e da demanda
por drogas entre a populagao jovem e sobre a criacao e amplia-
¢ao de mecanismos que promovam a inclusao social do jovem, sua
qualificagao profissional e inser¢do e participagdo no mercado de
trabalho.

“Devemos tomar o cuidado para ndo cairmos
na facilidade de associar juventude a grupo de
risco ou a problema. Muitas vezes falamos que
€ preciso criar programas para ocupar 0s jo-
vens, pois, caso contrdrio, como dizia minha
mde, fardo danagdo ou coisa ruim. Na verdade,
precisamos garantir direitos para a juventude,
assegurar direitos a cada um dos jovens brasi-
leiros e vé-los como cidaddos, pois devem ter
acesso a bens culturais, a escola — se possivel
de tempo integral —, a esporte, a cultura, a
lingua estrangeira, etc. Tudo isso deve ser um
conjunto de direitos. Devemos mudar a l6gica
de ocupagdo de tempo, dizer que isso deve ser
natural para a populagio brasileira e afirmar
que o jovem deve ser ator estratégico no desen-
volvimento do Pais.”

Na juventude, os individuos demandam o acesso a direitos que
garantam sua efetiva emancipacao. Entretanto, uma parcela significativa
dos jovens brasileiros tem sido submetida a diversas situagoes de viola-
cao de direitos e preconceito que acentuam ainda mais a desigualdade e
exclusao social.

Para combater a exclusao social que aflige a populacao jovem, as
politicas publicas de juventude devem ter carater redistributivo e univer-
sal e serem destinadas as demandas afetas a situagdo singular dos jovens,
com a oferta de educagao publica de qualidade, além de politicas de cara-
ter especial, destinadas aos jovens em situagao de vulnerabilidade social
ou com direitos violados, bem como de politicas focalizadas em recortes
especificos da juventude, que contribuam para a diminui¢ao das desi-
gualdades de oportunidades e de garantia de direitos entre jovens.

As principais areas demandadas pelo publico juvenil sao a educa-
¢ao, o trabalho e a seguranca. A construcao de solugdes e politicas foca-
lizadas nesse segmento deve acontecer sistematicamente, conjugando-se
acoes de universalizacao do acesso e melhoria da qualidade da educa-

5 Fala do Sr. Josbertini Virginio Clementino, membro do Conselho Nacional de Juventude, em
exposi¢ao presencial no Forum Democratico para o Desenvolvimento.
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cao e de garantia da permanéncia dos alunos na escola; medidas para a
promogao do ingresso e permanéncia no mercado de trabalho, além das
agoes para enfretamento e prevencao da violéncia juvenil.

Diante das propostas apresentadas e dos comentdrios expostos,
sugere-se incluir na agenda da ALMG, com respeito a legislacao
em politicas de juventude:

* Interlocucao permanente com as diversas pastas do Po-
der Executivo, com vistas a propiciar a construgao conjunta
das politicas ptblicas para o atendimento das demandas
da juventude.
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