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SAUDE PUBLICA

As politicas publicas da area da Saude Publica foram objeto de 215 propostas que
incidiram especialmente nos temas: prevencdo e promoc¢ao da saude, rede de urgéncia e
emergéncia e atencdo ao usuario de “crack” e outras drogas. As principais demandas
foram apresentadas de uma maneira generalizada por todas as regides em que foram

realizadas as audiéncias publicas.

Saude Publica

As propostas apresentadas no evento foram formuladas de modo superficial, sem
especificar demandas concretas. Entre essas, citamos as que trataram de financiamento e gestao
das politicas publicas da saude:

* maiores investimentos publicos em ac¢fes e servigos de saude incluindo a alteragdo da Lei
Complementar Federal n° 141, de 13/1/2012, que regulamentou a Emenda Constitucional n° 29,
de 13/9/2000, a fim de obrigar a Unido a aplicar 10% da receita bruta em saudde;

» discussao sobre a legalidade e a transparéncia da gestédo da saude.

No tocante a esse tema, a ALMG realizou, em 13/4/2012, o ciclo de debates “Mais
recursos para a saude”, do qual resultou o langamento do Movimento “Assine Mais Saude”, que
se juntou a Associacdo Médica Brasileira — AMB —, a Ordem dos Advogados do Brasil — OAB — e
a Academia Nacional de Medicina — ANM — para coleta de assinaturas para apresentacdo de
projeto de lei complementar de inciativa popular ao Congresso Nacional, a fim de garantir o
investimento de 10% da receita corrente bruta da Unido na saude publica.

Até julho de 2013 foram promovidos encontros na Capital e nos Municipios do interior do
Estado com o objetivo de chamar a ateng&o da populacdo para a importancia da medida para os
avangos necessarios na saude publica. A interiorizacdo da campanha e a adesdo de diversas
instituicbes ao movimento possibilitou a coleta de 588.065 assinaturas no Estado em um periodo
aproximado de 1 ano e 3 meses. Com essas iniciativas, Minas foi o Estado que encerrou o
primeiro semestre de 2013 com o maior numero de assinaturas para a apresentacao do referido

projeto de lei complementar de iniciativa popular.

Redes de Atencdo em Saude
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As propostas que incidiram sobre as redes de atencdo em saude foram aglutinadas,

gerando as seguintes demandas:

fortalecimento e qualificacdo da atencdo primaria a saude, com melhoria das estruturas
fisicas e dos equipamentos das unidades basicas, a fim de possibilitar atendimento de
qualidade e maior resolutividade;

melhoria da qualidade de ateng&o a saude do idoso;

fortalecimento do Programa Saude na Escola — PSE —, com padronizagdo das a¢fes em
todo o Estado;

disseminacao do projeto Academia da Cidade em todos 0os Municipios mineiros;
implementacao de acfes voltadas para o planejamento familiar;

criacdo de acbes para tratamento e acompanhamento de pacientes com Doenca de
Parkinson, tais como: cirurgia de estimulacéo cerebral profunda por meio do SUS, “Disk
Parkinson” e isenc&o sobre os aparelhos e/ou equipamentos que propiciem a melhora da
qualidade de vida dos parkinsonianos;

ampliacdo da Rede de Atencdo as Urgéncias e Emergéncias, com incremento no
guantitativo de unidades do Servico de Atendimento Mével de Urgéncia — Samu -,
Unidades de Pronto Atendimento — UPAs —, e leitos hospitalares, incluindo UTI e CTI;
maior acessibilidade aos servicos de diagnéstico e exames de média e alta complexidade;
melhoria da qualidade do atendimento nos hospitais e centros de saude da atencdo de
média e alta complexidade, com diminuicdo do tempo de espera para agendamento de
consultas com especialistas, cirurgias eletivas e exames de média e alta complexidade;
construcdo de hospitais regionais em todo o Estado, especialmente na regido
Jequitinhonha/Mucuri, onde houve o maior nimero de propostas com esse conteldo;
destinagdo de mais recursos financeiros para a saude publica, a fim de ampliar as
unidades de salde e equipa-las, contratar mais profissionais e fornecer medicamentos,
melhorando, assim, o atendimento;

implantacdo de hospital publico para prevencdo e tratamento de cancer na regido
Noroeste;

destinacdo de recursos financeiros para aquisicdo de equipamentos para o Centro de
Atendimento Multiprofissional aos Portadores de Cancer, em construgdo no Municipio de

Barbacena e apoio ao Instituto do Cancer, em Curvelo.

As demandas apresentadas demonstram a importancia das questbes de salude para a
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populacdo, desde a atencdo primaria até o atendimento hospitalar de alta complexidade. Contudo,

identificam-se algumas propostas como questdes regionais, tais como: a construcdo de um
hospital de atencdo aos pacientes com cancer no Municipio de Unai (regido Noroeste), devido ao
alto indice de incidéncia da doenca na regido; a aquisicdo de equipamentos para o Centro de
Atendimento Multiprofissional aos Portadores de Céancer, em construcdo no Municipio de
Barbacena e apoio ao Instituto do Cancer, em Curvelo. Por sua vez, os representantes da regido
Rio Doce expressaram preocupacdo com 0s pacientes acometidos pela Doenga de Parkinson e
solicitaram ag¢des que visem a melhoria de sua qualidade de vida.

Atenta a relevancia dos temas, a ALMG vem abrindo espaco para a discussédo de questdes
centrais para a melhoria da qualidade das agfes e dos servi¢cos de saude no Estado. Assim, em
2012 e 2013 promoveu audiéncias publicas para debater os seguintes temas: o atendimento aos
portadores de esclerose multipla e Doenga de Parkinson; as dificuldades de funcionamento da
unidade onco-hematoldgica pediatrica do Hospital das Clinicas da UFMG; o ressarcimento ao
SUS das despesas ocorridas no atendimento de beneficiarios cobertos por planos de saude; os
programas de reconstru¢do mamaria por meio do SUS, em pacientes que tiveram suas mamas
mutiladas pelo tratamento do cancer de mama. Além dessas iniciativas, esta Casa esta
organizando um ciclo de debates, a ser realizado em outubro de 2013, para discutir as politicas

publicas dirigidas aos idosos.

Redes de Ateng&do em Saude - Saude Mental

As propostas referentes a questdo do uso abusivo de drogas, em especial do “crack”,
foram aglutinadas na forma das seguintes demandas:

* melhoria da estruturacdo da rede de atengcdo ao usuario e dependente de drogas com
implantacdo de mais Centros de Atencdo Psicossocial Alcool e Drogas — Caps-ad —,
criacdo de mais vagas em hospitais para os casos de urgéncia, credenciamento pelo SUS
de clinicas privadas para o tratamento de usuarios de drogas;

» ampliacdo e melhoria das acdes de prevencdo e de tratamento destinadas a criancas e
adolescentes usuarios de drogas e dependentes quimicos;

+ desenvolvimento de ag¢des de prevencao e reinsercdo social do dependente quimico, em
especial a reinsercdo no mercado de trabalho;

* realizacdo de internacao involuntaria e compulsoria quando necessarias;

+ credenciamento de comunidades terapéuticas no programa Alianca pela Vida;

* implantacdo de mais comunidades terapéuticas destinadas as mulheres;
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* implantagédo de comunidades terapéuticas publicas.

O tema drogas vem sendo debatido ja ha algum tempo na Assembleia Legislativa. Em
2009 foi instituida a Comissao Extraordinaria de Politicas Publicas de Enfrentamento a Aids, as
DSTs, ao Alcoolismo, as Drogas e aos Entorpecentes, que realizou diversos debates sobre o
assunto.

Em 2012, foi criada a Comisséo Especial para o Enfrentamento do Crack, que teve como
objetivos discutir as formas de atencdo ao usuério de "crack”, a organizacdo da rede de atencao,
a abordagem da defesa social e o financiamento para as politicas sobre drogas. Ao final de seus
trabalhos, a Comissdo produziu um relatério sugerindo medidas a serem implantadas pelos
poderes constituidos do Estado, no que se refere ao enfrentamento do uso de drogas, em
especial do "crack". Além disso, a Comissdo apresentou emenda ao Plano Plurianual de Acgéo
Governamental — PPAG —, exercicio 2013, visando a restauracdo da antiga Acdo 4046 —
Capacitacdo em Seguranga nas Escolas —, que estava prevista no PPAG dentro do Programa 107
— Rede de capacitagdo e promog¢ao da cultura da paz nas escolas —, e que foi excluida na revisédo
para o exercicio 2013. A acao foi renumerada e agora € a Ac¢do 4349, que tem como finalidade
implementar capacitacdo sobre seguranca nas escolas, notadamente sobre a mediacdo de
conflitos, bem como sobre as bases legais e o sistema de garantia dos direitos da crianca e do
adolescente.

Ainda como resultado dos trabalhos da Comisséo, foram apresentados dois projetos de lei
e um projeto de emenda a Constituicdo do Estado. Um dos projetos de lei visa conceder desconto
para pagamento de crédito tributério inscrito em divida ativa com o objetivo de estimular o apoio a
programas de recuperacdo de dependentes quimicos no Estado. O outro aumenta as aliquotas do
ICMS nas operacdes internas com bebidas alcodlicas, com produtos de tabacaria e com armas,
destinando-se esses recursos ao Fundo Estadual de Prevencao, Fiscalizacdo e Repressdo de
Entorpecentes — Funpren. Para que seja possivel essa vinculacdo de recursos, foi apresentado
projeto de emenda a Constituicdo acrescentando alinea ao inciso 1V do art. 161.

A Comissdo Especial sugeriu, ainda, a criacdo de uma Comissdo Permanente para o
Enfrentamento do Crack e Outras Drogas no ambito da ALMG para dar continuidade aos estudos
e acompanhar a implementacdo das politicas afetas ao tema. A Mesa da Assembleia acatou a
sugestdo e em 2013 foi criada a Comissdo de Prevencdo e Combate ao Uso de Crack e outras
Drogas.

Um importante evento realizado pela ALMG, no ano de 2012, foi a Marcha Contra o Crack
e outras Drogas ocorrido em Belo Horizonte. Esse evento teve como proposito principal produzir

Assembleia de Minas
tua Rodrigues Caldas, 30 - Bairro Santo Agosti



@\ ASSEVBLEIA
S

grande mobilizacdo em torno de problema de reconhecida gravidade e de interesse geral,

manifestando o posicionamento do Poder Legislativo mineiro no enfrentamento dessa questdo. A
mobilizacdo contou com o0 emprenho de diversas entidades do poder publico e da sociedade civil.

A Comissao de Prevencdo e Combate ao Uso de Crack e outras Drogas realizou em junho
de 2013 o ciclo de debates “Um novo olhar sobre a dependéncia quimica”. Durante o evento,
foram apresentadas experiéncias nacionais e internacionais no tratamento de dependentes, entre
elas a da juiza da Corte de Drogas do Condado de Miami, Deborah White-Labora, que defendeu a
importancia dos tratamentos para interromper o processo de dependéncia.

No que se refere a discussdo sobre internagdo involuntaria e compulséria, a Comissao
realizou audiéncia publica, em abril de 2013, em que se debateu sobre o tratamento aos usuarios
de drogas internados compulsoriamente e o numero de vagas para atendimento oferecidas no
Estado.

Diante das propostas apresentadas e dos comentérios acima, sugere-se incluir na
agenda da ALMG:

» discussdo sobre a destinacdo de recursos para a Estratégia Salude da Familia,
quando da elaboracdo dos instrumentos de planejamento e orgcamento do Estado,
de modo a garantir infraestrutura adequada e a qualificar a prestacao de servicos
na atencao basica a saude;

* realizacdo de audiéncia publica para debater a implementacdo do Programa Saude
na Escola e da Academia da Cidade nos Municipios mineiros;

* realizacdo de audiéncia publica para discutir o atual Plano Diretor de
Regionalizacdo — PDR — do Estado, a estrutura atual da Rede de Ateng&do as
Urgéncias e Emergéncias, as dificuldades enfrentadas pelos gestores e a
possibilidade de ampliacdo da rede, a transparéncia da gestdo publica em saude e
0S meios de controle;

* envio de oficio a Secretaria de Estado de Saude com vistas a solicitar estudos de
viabilidade para implantagédo de hospital regional no Jequitinhonha/Mucuri e para
construcdo de um hospital para atendimento de pacientes com cancer em Unai;

* envio de oficio a Secretaria de Estado de Saude com vistas a solicitar estudo sobre
a viablilidade de apoio financeiro para finalizar a construgcdo do Centro de
Atendimento Multiprofissional aos Portadores de Cancer, em Barbacena, e para o
Instituto do Cancer, no Municipio de Curvelo.

+ discussdo sobre os recursos destinados a Politica de Atencéo ao Usuario de Alcool

e outras Drogas, quando da elaboracdo dos instrumentos de planejamento e
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orcamento do Estado, de modo a garantir infraestrutura e tratamentos adequados a
esse publico;

realizacdo de monitoramento periddico dos gastos orcamentarios destinados a
prevencédo do uso, ao tratamento e a reinsercao social do usuario de alcool e outras
drogas no Estado;

realizagcdo de audiéncia publica para debater sobre o Programa Alian¢a pela Vida;
realizacdo de audiéncia publica para discutir sobre acdes de prevencdo e
tratamento destinadas a criancas e adolescentes usudrios de drogas e
dependentes quimicos;

apresentagao de requerimento para que seja enviado oficio a Secretaria de Estado
de Saude solicitando providéncias no sentido de envidar esforcos para esclarecer a
populacdo dos Municipios mineiros sobre como proceder para o
credenciamento/habilitacdo de comunidades terapéuticas no ambito da Acé&o
Governamental Cartdo Alianca pela Vida, conforme Deliberacdo CIB — SUS/MG n°
1.297, de 24/10/2012.

Vigilancia a Saude

As propostas referentes a Vigilancia em Saude foram aglutinadas na forma das seguintes

demandas:

* implementacdo de acbes de prevencdo e combate ao mosquito transmissor da dengue em

todo o Estado;

* implantacdo de politicas publicas referentes ao controle populacional de animais

domeésticos e de zoonoses, na Regiao Sul do Estado.

As propostas mostram que, apesar dos esforcos da Secretaria de Estado de Saude de

Minas Gerais com o Programa Estadual de Controle Permanente da Dengue, a doenca ainda

constitui um problema de salde publica de grande magnitude em todo o Estado.

Devido a importancia da vigilancia epidemioldgica e ambiental no controle da dengue, a

ALMG promoveu audiéncia publica em 19/6/2013 para debater o expressivo aumento da

incidéncia da doenca no Estado, bem como identificar as medidas necessarias para o

enfrentamento da epidemia.
A ALMG também aprovou, em 17/12/2010, o Projeto de Lei n°® 955/2007, transformado em

norma juridica como Lei n° 19.482, de 12/1/2011, que dispde sobre medidas de controle da
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proliferacdo de mosquitos transmissores da dengue e dé outras providéncias.

As propostas apresentadas sobre o tema Vigilancia a Salde no evento “Prestacdo de
Contas 2012" estdo em consonancia com a legislacdo vigente e com o que a ALMG vem
propondo sistematicamente ao longo dos ultimos anos. Porém, elas n&o trazem inovacdes
legislativas que ensejem a sua apresentacdo como proposi¢cdes do processo legislativo.

De qualquer forma, como as propostas em questdo sinalizam que a execucdo das acgdes
de combate a dengue podem ndo estar ocorrendo a contento, sugere-se que a tematica seja
abordada na programacédo da TV Assembleia.

As propostas cujo conteudo diz respeito ao controle de animais domeésticos e de zoonoses
se alinham a medidas que o Estado e o Municipio vém tomando para a prevencao de doencgas
transmissiveis, como, por exemplo, a leishmaniose. Cumpre informar que tramita nesta Casa
Legislativa o Projeto de Lei n° 3.582/2012, que dispde sobre a vacinagédo gratuita contra
leishmaniose visceral no Estado.

Diante das propostas apresentadas e dos comentérios acima, sugere-se incluir na
agenda da ALMG:

* insercdo na programacgdo da TV Assembleia de campanha publicitaria para incentivar a
adocdo de medidas de prevencgao e controle do mosquito transmissor da dengue;

* realizacdo de audiéncia publica na Regido Sul do Estado, com a presenca de
representantes da Vigilancia Epidemiolégica dos Municipios da regido, para debater sobre

o controle populacional de animais domésticos e de zoonoses.

Assisténcia Farmacéutica

Algumas propostas sobre assisténcia farmacéutica foram apresentadas e aglutinadas na
forma das seguintes demandas:
* evitar o atraso, por parte do Estado, no fornecimento de medicamentos aos Municipios;
* debater sobre a judicializacdo da saude, como forma de garantir o direito a obtencdo de

medicamentos e realizacdo de cirurgias por parte do Estado.

Um tema importante que tem gerado muitas discussdes é a questdo da judicializacdo da
saude, ou seja, 0 acesso por via judicial a medicamentos, cirurgias e leitos em UTls. O numero de
acoles judiciais requerendo a prestacéo de servi¢cos de salde pelo poder publico aumentou muito
nos ultimos anos. Se, por um lado, essa crescente demanda representa um avanco em relacdo ao

exercicio efetivo da cidadania por parte da populacdo, por outro, significa um ponto de tenséo
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perante os elaboradores e executores da politica de salde, que passam a atender a um numero

cada vez maior de ordens judiciais garantindo as mais diversas prestacdes do Estado, as quais
representam gastos publicos e ocasionam impactos significativos na gestao publica da satude no
Pais.

Os custos com a judicializac@o séo tdo elevados que o Estado criou uma acdo especifica
no Plano Plurianual de Agdo Governamental — PPAG 2012-2015 — para atender as demandas
judiciais. Trata-se da Acdo 7024 — Sentencas Judiciais —, cuja finalidade € atender as demandas
judiciais, visando fornecer assisténcia integral para atender casos individualizados, em todos os
niveis de complexidade, comprovada a necessidade de medicamentos, insumos, procedimentos e
outros servicos de saude para a garantia de vida do paciente. Os recursos financeiros alocados
nessa acao foram de 145 milhdes de reais para o ano de 2013.

Apesar da importancia do tema, ainda ndo houve debate sobre o assunto na ALMG,
mesmo ja tendo sido aprovado requerimento para realizacdo de audiéncia publica na Comisséo
de Saude.

Diante das propostas apresentadas relativas a assisténcia farmacéutica, sugere-se
incluir na agenda da ALMG:

* realizacdo de audiéncia publica para debater sobre a judicializacdo da
saude;

* envio de oficio & Secretaria de Estado de Saude solicitando informacdes
sobre a regularidade no fornecimento de medicamentos por parte do Estado

aos Municipios.

Recursos Humanos em Saude

As propostas referentes aos recursos humanos na é&rea da salde publica foram
aglutinadas na forma das seguintes demandas:

» valorizar o profissional e promover o reajuste salarial de agentes comunitarios de saude —
ACS - e de outras categorias da area de saude (enfermeiros, fisioterapeutas,
farmacéuticos, médicos, entre outros);

e aumentar o0 quantitativo de profissionais da area de saude na atencdo primaria e no
atendimento especializado;

» realizar concursos publicos para o ingresso de profissionais da saiude no SUS, garantindo-
Ihes, assim, estabilidade.

* investir em capacitagdo e educagdo continuada dos profissionais de saude e na
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gualificacao dos gestores.

As propostas mostram que, em todo o Estado de Minas Gerais, a populacdo tem
consciéncia da necessidade de valorizacdo dos profissionais que atuam no Sistema Unico de
Saude, especialmente com relagdo a remuneragédo, carreira, ingresso profissional e investimentos
em capacitacao.

Atenta as demandas relacionadas a esse tema, a ALMG aprovou, ha Comissao de Saude,
0 Requerimento n°® 5.649/2013, que solicita a realizacdo de audiéncia publica da Comissdo de
Saude para debater o programa "Médicos do Estado”, lancado pelo Ministério da Saude, que dara
melhores condigBes ao Programa de Saude Familia, criando a carreira de médico em nosso Pais.
Aprovou também, na Comissdo de Trabalho, Previdéncia e A¢do Social, o Requerimento n°
6.512/2013, que solicita o envio de oficio ao Presidente da Camara dos Deputados com pedido de
urgéncia na tramitacdo do Projeto de Lei n° 4.924/2009, que dispde sobre o piso salarial do
enfermeiro, do técnico de enfermagem, do auxiliar de enfermagem e da parteira.

Também foram aprovados na Comissdo de Saude o Requerimento n° 6.952/2013, que
solicita a realizacdo de audiéncia publica para debater sobre a contratacdo de médicos
estrangeiros por meio de convénio com outros paises, conforme proposta do governo federal, e o
Requerimento n° 6.588/2013, que solicita a realizagdo de audiéncia publica para debater sobre os
investimentos do governo federal em salde publica no Estado, os programas implantados, a
caréncia de médicos no interior e os repasses de recursos aos hospitais conveniados.

As propostas apresentadas no evento relativas aos recursos humanos na area da saude
publica séo pertinentes e estdo em sintonia com o que a Assembleia Legislativa vem procurando
realizar. Porém, elas ndo contém inovacles legislativas que ensejem sua apresentacdo como
proposi¢cdes do processo legislativo.

No entanto, em virtude da constante demanda por mais valorizacao dos profissionais de
saude, tematica de extrema importancia para o desenvolvimento do sistema publico de saude,
sugere-se incluir na agenda da ALMG:

* realizacdo de ciclo de debates para discutir questbes relacionadas aos
trabalhadores do SUS, como plano de carreira, cargos e salérios, educacao
permanente e politica de humanizagao;

* encaminhamento de documento ao Ministério Publico sugerindo a verificacdo do
cumprimento, pelos Municipios e pelo Estado, dos preceitos constitucionais de
realizacdo de concurso publico para os trabalhadores do SUS, a fim de avaliar a

precarizagdo dos vinculos trabalhistas na érea.
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