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Relatério de Reunidao Conjunta

Prestacao de informacdes sobre a gestdao da Secretaria de Estado de Governo — Segov

J | - Apresentagao

No dia 18/10/2019, as Comissdes de Redacdo, de Administracdo Publica, de Constituicdo e Justica

e de Participacao Popular receberam o Sr. Olavo Bilac Pinto Neto, secretario de Estado de Governo,

gue prestou informacbes sobre a gestdo de suas areas de competéncia relativamente ao 29

guadrimestre de 2019, em atendimento ao art. 54 da Constituicdo do Estado.

/ Il - Presengas

Comissdo de Redacdo: deputados Duarte Bechir (presidente da comissdao e da reunido),

Dalmo Ribeiro Silva e Ulysses Gomes.

Comissdao de Administracdo Publica: deputadas Beatriz Cerqueira, Andréia de Jesus
(substituindo a deputada Beatriz Cerqueira) e deputado Guilherme da Cunha (substituindo

o deputado Raul Belém).
Comissdo de Constituicdo e Justica: deputado Dalmo Ribeiro Silva (presidente).

Comissdo de Participacdo Popular: deputado Marquinho Lemos (substituindo o deputado

Doutor Jean Freire).

Demais presencgas: deputadas Celise Laviola, lone Pinheiro, Leninha e deputados Virgilio
Guimardes, Antonio Carlos Arantes, Gil Pereira, André Quintdo, Gustavo Valadares,
Professor Wendel Mesquita, Bosco, Ulysses Gomes, Doutor Jean Freire, Roberto Andrade,

Zé Guilherme, Professor Cleiton, Gustavo Mitre, Professor Irineu, Zé Reis e Betdo.

/ Il — Discussoes

Conforme estabelece a Deliberacdo n2 2.705, de 23/4/2019, o secretario de Estado de Governo fez

uma exposicao sobre a gestdo da secretaria sob sua responsabilidade e informou tanto sobre as
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atividades em execugdo quanto sobre o planejamento das atividades futuras. Ele também
apresentou informacdes acerca das temdticas enfatizadas previamente pelos deputados.

Destacamos, a seguir, os principais pontos de discussdo abordados na reunido.

1) Crise fiscal e adesdo do Estado ao Programa de Recuperagdo Fiscal

A tematica da atual crise fiscal do Estado de Minas Gerais e a sua adesdo aos programas de
recuperacao fiscal permearam grande parte dos debates e dos questionamentos apresentados na

reuniao.

O Regime de Recuperacdo Fiscal — RRF —, instituido pela Lei Complementar n® 159, de 2017, é um

regime juridico fiscal especial para os estados em grave situagao financeira que a ele aderirem.
Estabelece, entre outros pontos, a suspensao do pagamento da divida com a Unido, a suspensao
da execugdo de contragarantias da Unido em operagdes de crédito anteriores e a ampliagao dos

prazos para a reconduc¢ao da despesa de pessoal aos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal pelo

periodo contratado, ndo superior a trés anos e prorrogavel uma vez.

Parlamentares se manifestaram no sentido de que ha uma consciéncia de todos de que o Estado
de Minas vive uma crise fiscal estrutural, que vem desde a década de 1990 e esta relacionada com
um conjunto de fatores. Afirmou-se ser necessario o equilibrio fiscal, fundado em receitas
ordindrias, e ndo nas receitas extraordinarias, exceto no caso de despesas de curtissimo prazo,

como o pagamento do décimo terceiro salario de servidores.

No entanto, segundo afirmacao de deputados, a adesdo ao regime de recuperacdo fiscal do
governo federal implica um conjunto de condicionantes que pode prejudicar o andamento da
execucao de politicas publicas no Estado, resultando em privatiza¢des, alteracdo da situacdo dos
servidores publicos, restricdo da autonomia do Estado para realizacdo de atividades como, por
exemplo, realizacdo de concursos publicos. Na opinido de muitos parlamentares, a adesdo ao
regime de recuperagao fiscal ndo é o caminho Unico. Ha outras possibilidades, como, por exemplo,
um melhor tratamento dos recursos do fundo de erradicacdo da miséria e a antecipa¢do dos
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recebiveis da Codemig. Também foi destacada a necessidade de se instituir uma pauta
convergente que permita a esta Casa auxiliar o governo em decisdes sobre despesas mais
imediatas, deixando espaco para que temas que demandam uma discussdao mais aprofundada

possam ter o tempo adequado para realizacdo de estudos e promocao de debates.

Argumentou-se ainda que a adesao ao referido regime ndo compensaria ao Estado, especialmente
por nao se saber se a crise fiscal seria contornada com a adog¢do desta medida. Houve discursos
criticando os possiveis impactos da adesdo ao programa de recuperacdo fiscal, uma vez que
resultara no congelamento de salarios, corte de beneficios e vedag¢do aos reajustes, bem como no
corte de receitas destinadas a politicas publicas. Salientou-se que os 6nus decorrentes da adesdo
serdo arcados especialmente pelos servidores e pelos eventuais destinatarios de politicas publicas
que serao reduzidas. Alguns deputados manifestaram-se dizendo que o governo deveria
encaminhar previamente a esta Casa um relatério e um diagndstico pormenorizado com dados
sobre a situacdo fiscal e analise sobre a eficdcia das medidas a serem adotadas, comprometendo-
se a encaminhar, para cada acao prevista, um projeto de lei especifico. Outros parlamentares
ponderaram sobre a necessidade de trabalho conjunto entre governo e Legislativo em prol do
ajuste fiscal, afirmando que ha necessidade de reduzir o tamanho do Estado e de se adotar
medidas gravosas, pois, ainda que amargas, sdo necessdrias a recuperacao das financas publicas de

Minas.

Houve discursos, também, expressando que o sentimento que se propaga na Casa é o de que
eventuais medidas de ajuste fiscal serdo derrotadas pela maioria dos deputados e deputadas,

sobretudo se ndo houver um didlogo institucional entre os Poderes.

Em decorréncia dessas consideracdes, o secretdrio informou que a nova gestdo assumiu um déficit
consideravel que penalizou a prestacdo dos servigcos publicos. Neste cendrio, o governador vem
pautando sua gestdo pela austeridade, por meio da extin¢cdo de cargos de confiancga, revisao de
contratos, e elaboracdo do programa Todos por Minas. Enfatizou a capacidade de didlogo dos
mineiros para a realizacdo de mudancas necessdrias. Segundo ele, hd uma concentracdo de
recursos nas maos da Unido e um déficit fiscal no Estado, que demanda esforgos conjuntos para
tirar Minas da situacdo em que se encontra. Observou que, dentre as ac¢dOes realizadas pelo Estado
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para o enfrentamento da crise, se destacam a realizagdo de contingenciamento de cerca de 2
bilhdes de reais de despesas no orcamento publico, extincdo de cargos, reducdo das Secretarias de
Estado, diminuicdo da estrutura administrativa e contencdo de despesa com pessoal da ativa. Esse
ultimo ponto gerou uma economia de cerca de 86 milhdes de reais. O secretdrio disse também
gue foi encaminhado para a Assembleia projeto que se refere a adesdo ao regime de recuperagdo
fiscal. Esse projeto, apds ser aprovado pela Assembleia, estard apto a execucdo, e serd entdo dada
uma satisfacdo ao STF. Trata-se da adesdo ao regime e da venda de uma estatal. Para ele, o
importante nesse momento é obter a autorizacdo do Parlamento para iniciar os trabalhos e,

depois, o plano sera devidamente debatido nessa Casa.

Sobre os demais projetos de lei que tratam do plano de recuperacao fiscal do Estado, frisou que
caberd a ALMG analisar, debater e discutir a proposta, no seu tempo. A despeito disso, expds sua
preocupacdo caso a liminar que suspendeu o pagamento da divida seja revogada, porque isso
poderd impactar as finangas do Estado, que ja se encontram deficitarias. Afirmou também que ha
uma série de projetos de lei que deverao ser encaminhadas a ALMG. Por questdes politicas e,
também, diante da iminéncia da votacdo da Reforma da Previdéncia no Senado, achou-se

prudente ndo enviar a totalidade das propostas.

Sobre a questdo levantada por parlamentares de que os 6nus decorrentes da adesao serao arcados
especialmente pelos servidores publicos, o secretario afirmou que devem ser analisadas as contas
passadas e que ndo se alcanca equilibrio fiscal com base apenas no discurso, mas com medidas
necessarias, ainda que negativas sob o ponto de vista de categorias do funcionalismo publico ou
de cidadaos do Estado. Afirmou ainda que a recuperacao fiscal no momento estd baseada em dois
projetos: a autorizacdo e a venda da Codemig. O restante dos projetos serdo encaminhados

posteriormente.

Sobre a necessidade de maior aprimoramento da comunicagdo institucional entre os Poderes do
Estado, o secretario frisou que a comunica¢do serd constantemente aprimorada, reafirmando o

compromisso do governo na busca de solucbes para a crise fiscal.
Em virtude dessas discussées, foi aprovado pela Comissdo de Administracdo Publica requerimento
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com pedido de informagdes a Secretaria de Estado de Governo sobre quais outras medidas, além
daquelas que ja foram submetidas a ALMG, o Poder Executivo pretende adotar para viabilizar o
plano de recuperacdo fiscal, especialmente no que tange a alienacdo de empresas estatais. Ja a
Comissdo de Constituicdo e Justica aprovou requerimento com pedido de providéncias para
elaboracdo de estudo sobre a viabilidade de aumento da tributacdo de produtos supérfluos como
alternativa para arrecadacdo de receitas para o enfrentamento da crise financeira do Estado e para
a execucdo de politicas publicas e pedido de informacdes sobre as medidas que serdo adotadas
para o equacionamento do déficit fiscal e para o reequilibrio das contas publicas no campo

previdencidrio.

Compromisso do Secretario

O restante dos projetos relativos ao enfrentamento da crise e recuperacao fiscal do Estado deverao
ser encaminhados em breve para a Assembleia.

RQN n2 3.323/2019 (Comissdao de Administra¢do Publica)

Pedido de informagdes sobre quais outras medidas, além daquelas que ja foram submetidas
a ALMG, o Poder Executivo pretende adotar para viabilizar o plano de recuperacao fiscal,
especialmente no que tange a alienagdao de empresas estatais.

RQN n? 3.254/2019 (Comissdo de Constituicdo e Justica)

Pedido de providéncias para elaboracdo de estudo sobre a viabilidade de aumento da
tributacdo de produtos supérfluos como alternativa para arrecadacdo de receitas para o
enfrentamento da crise financeira do Estado e para a execugdo de politicas publicas.

RQN n? 3.251/2019 (Comissdo de Constituicdo e Justica)

Pedido de informacdes sobre as medidas que serdo adotadas para o equacionamento do
déficit fiscal e para o reequilibrio das contas publicas no campo previdenciario.

2) Exclusao dos gastos com inativos do limite de despesa com pessoal da LRF

A exclusdo dos gastos com inativos do limite de despesa com pessoal da Lei de Responsabilidade
Fiscal foi uma das tematicas abordadas na reunido conjunta, com a presenca do secretdrio de

Estado de Governo e foi contextualizada com a crise fiscal pela qual o Estado tem passado nos
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Ultimos anos. Parlamentares pediram que ele se pronunciasse sobre a recente resolugdao do
Tribunal de Contas do Estado — TCEMG que retirou do calculo das despesas com o pessoal os
gastos com os aposentados e os pensionistas. Questionaram o impacto dessa decisao na gestao
fiscal do Estado. Outros criticaram a medida dizendo que a alteracdo na classificacdo dos gastos

podera inviabilizar o acordo de recuperacdo fiscal junto ao Governo Federal.

O secretario entdo afirmou que respeita a decisdao normativa da Corte de Contas, mas salientou
gue, em sua opinido, a retirada dos inativos do cOmputo das despesas de pessoal foi uma manobra
para o cumprimento dos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal. Entretanto, isso ndo resolve o
problema, j& que os gastos continuam sendo realizados e o déficit continua a crescer, porque
houve apenas a mudanca dos calculos. Também afirmou que a adesdo ao programa do Governo
Federal imp&e a submissdo a regras e que esta se justifica em funcdo da grave crise financeira por
que passa o Estado. Por fim, frisou que ira se reunir na préxima semana com o presidente do 6rgao

para discussao do impacto na possivel adesdo de Minas ao plano de recuperacgao fiscal.

Compromisso do Secretario

Afirmou que ird se reunir na préxima semana com o presidente do TCEMG para discussdo do
impacto que a exclusao dos inativos do limite de despesa com pessoal podera ter na possivel
adesdo do Estado ao plano de recuperacao fiscal.

3) Atragao de novos investimentos para o Estado

Sobre essa temdtica, parlamentares indagaram como tem sido a atuacdo da Segov para atrair
empresarios e investimentos para o Estado, especialmente no que diz respeito a criacdo de
ambiente seguro para esses investimentos. Também ressaltaram que ha alguns projetos de lei
importantes tramitando na Casa, que devem ser aprovados, como o PL n? 1.014, de 2019, que
altera a legislacao tributaria do Estado, e que devem ser realizados esforcos para a implementacao

do programa Al6 Minas, para ampliacdo da rede de telefonia no Estado.

Segundo o secretdrio, em relacdo a atracdo de investimentos, o governo tem sinalizado para um
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aporte de 50 bilhGes de reais de investimentos e foram criadas cerca de 100 mil novos empregos.
Esses numeros demonstram que Minas tem gerado um ambiente de confianca para os
investimentos e que a tendéncia é melhorar cada vez mais essa capacidade. Em virtude dessas
discussoes, foi aprovado pela Comissdo de Constituicdo e Justica requerimento com pedido de
informacdes a Secretaria de Estado de Governo sobre a atuacdo da Segov para atrair empresarios e
investimentos para o Estado, especialmente no que diz respeito a criacdo de ambiente seguro para

eles.

RQN n? 3.253/2019 (Comissdo de Constitui¢do e Justica)

Pedido de informacdes sobre a atuacdo da Segov para atrair empresarios e investimentos
para o Estado, especialmente no que diz respeito a criagdo de ambiente seguro para tais
investimentos.

4) Programa Maos a Obra e melhoria nas escolas

Durante a reunido, parlamentares indagaram ao representante do governo se ha previsao de
realizacdo de novos investimentos no Programa Maos a Obra, enfatizando que ha muitas escolas

do interior precisando de reformas estruturais com urgéncia.

O secretario entdo informou que, por meio do referido programa, foram investidos 50 milhdes de
reais em obras de melhorias estruturais nas escolas. O programa agora esta entrando em sua
terceira etapa de execugdo. Acrescentou que o Estado ndao tem condig¢Ges de fazer investimentos
maiores atualmente, em razdo da situacdo precaria das contas publicas. Também tém sido
realizados esforcos para combater a evasdo escolar. Com essas acdes, 15 mil alunos voltaram as
escolas. Afirmou ainda que essas medidas foram realizadas conjuntamente com o

acompanhamento do desempenho escolar dos alunos.

Em virtude das discussGes sobre esse tema, foi aprovado pela Comissao de Constituicdo e Justica
requerimento com pedido de informacdes a Secretaria de Estado de Governo sobre sua previsao
para realizacdo de novos investimentos no Programa Maos a Obra, tendo em vista que ha muitas
escolas do interior que necessitam de reformas estruturais.
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RQN n2 3.226/2019 (Comissdo de Constitui¢do e Justica)

Pedido de informagGes sobre as metas para ampliacdo de investimentos na estrutura fisica
das escolas estaduais e sobre a previsao do governo para realizagdao de novos investimentos
no Programa Maos a Obra, tendo em vista que ha muitas escolas do interior que necessitam
de reformas estruturais.

5) Investimento de recursos publicos no Norte de Minas

A vulnerabilidade do Norte de Minas foi também um tema que levantou questionamentos durante
a reunido. Parlamentares argumentaram que a regido representa uma parte considerdvel do
territério do Estado, e que, no entanto, ndo hda previsdo de recursos para ela. Além disso, no
catdlogo de obras do Estado consta apenas o presidio para a regido, quando ha necessidade de
varios investimentos, como, por exemplo, na melhoria das rodovias. Também foi solicitado que
sejam aplicados recursos do fundo de erradicacdo da pobreza para investimentos no Norte de

Minas.

Nesse contexto, deputados solicitaram que o secretdrio se manifestasse sobre a auséncia de um
plano com diagnéstico financeiro que embase o regime de recuperacao fiscal, pois, segundo

afirmaram, ndo ha uma espinha dorsal para a gestao desse regime.

Respondendo aos questionamentos, o secretario ponderou que a prerrogativa dos deputados é
legislar e que cabe a eles questionar os projetos que aqui chegam, como estdo fazendo com o
projeto de recuperacdo fiscal. A Assembleia tem a prerrogativa de avaliar, questionar, analisar e
alterar; e o governo estd aberto ao didlogo. Ele concordou com a decadéncia de algumas rodovias
gue deveriam constar no catalogo de obras do Estado, mas afirma que nao ha recursos para fazer

investimentos nessa area.
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6) Investimentos no Vale do Jequitinhonha e Mucuri

Também houve manifestacdo de parlamentares denunciando a falta de destinagcdo de recursos e
investimentos no Vale do Jequitinhonha e Mucuri. Criticaram o fato de que muitas emendas de
iniciativa popular ao orgamento tém tido baixa execu¢do. Questionaram se ha um planejamento
do governo para aplicar recursos em regides mais deficitarias do Estado, como o Vale do
Jequitinhonha e Mucuri. Apontaram que os recursos do fundo de erradicacdo da miséria tém sido
utilizados para atender outras finalidades. Por fim indagaram ao secretario se haveria intencdo do
governo de dar o encaminhamento correto aos recursos do fundo de erradicacdo da miséria.

O secretario esclareceu que muitas a¢cdes do governo ndao vém sendo realizadas por falta de
recursos. Destacou que as riquezas com reservas de litio poderdao gerar investimentos e receitas

importantes para a regido do Jequitinhonha.
Em virtude dessas discussoes, foi aprovado pela Comissdo de Constituicao e Justica requerimento

com pedido de informacdes a Segov sobre a previsdao de investimentos em infraestrutura e na

expansao do desenvolvimento da economia no Vale do Jequitinhonha e Mucuri.

RQN n? 3.252/2019 (Comissdo de Constituicdo e Justica)

Pedido de informacGes sobre a previsdo de investimentos em infraestrutura e na expansao
do desenvolvimento da economia no Vale do Jequitinhonha e Mucuri.

7) Compensacao da Lei Kandir

A Lei Complementar n? 87, de 13 de setembro de 1996 — Lei Kandir —, desonerou, por completo, o
ICMS incidente sobre as operagGes com mercadorias destinadas ao exterior, alcancando, inclusive,
produtos primarios e industrializados semielaborados. A desoneragao tributdria estabelecida por

essa lei assumiu estatura constitucional a partir da Emenda a Constituicdo n? 42/2003, que alterou

o art. 155, § 29, X, “a”, da Constituicdo Federal, para conceder imunidade do ICMS para toda e

gualquer operacao de exportacdo e garantir ao exportador o aproveitamento do respectivo crédito
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do imposto. Com a significativa reducdo da base tributavel do ICMS (tanto pela ampliagdao da gama
de operacGes de exportacdo desoneradas quanto pela maior liberalidade no aproveitamento dos
créditos do imposto), o governo federal a época da edicdo da Lei Kandir reconheceu a necessidade
de se estabelecer uma compensacao financeira temporaria aos estados e municipios. A forma de
calculo da compensacao, que ficou conhecida como seguro-receita, foi estabelecida no anexo da
referida lei. A temdtica ainda nao foi solucionada definitivamente, razdo pela qual houve diversas
discussoes no dmbito da reunido conjunta. Parlamentares indagaram quais serao as propostas que
o governo de Minas apresentara junto ao Legislativo Federal para quitacdo dos créditos a serem
recebidos pelo Estado. Expressou-se a necessidade da previsdao de mecanismos de indenizacdo
pelas perdas consequentes da referida Lei. Sobre a suspensdo do pagamento da divida junto a
Unido, mediante adesdo ao programa de recuperacao fiscal, deputados questionaram como serd a
intervencao da Unido no plano e perguntaram se o governo acredita que a autoriza¢do a ser dada
pela Assembleia tera como resultado a suspensdo da liminar no STF. Argumentaram que a

suspensdo dessa liminar acontecerd apds o debate sobre a Lei Kandir.

Diante desses questionamentos, o secretario disse que ja houve entendimentos entre os érgaos do
Estado e drgdos federais, como o Tribunal de Contas da Unido, a Advocacia Geral da Unido e
outros. Salientou que ndo ha reconhecimento da divida por parte dos 6rgdos da Unido, mas que o

governador de Minas ndo abre mao dos recursos que julga que o Estado faz jus.

Além desses temas, que provocaram maior debate na reunido, também foram discutidas as

questdes destacadas a seguir:

Ajuda aos municipios — Parlamentares se manifestaram solicitando que o Governo viabilize maior
ajuda aos municipios. Em resposta, o secretario falou do programa Al6 Minas, com o objetivo de
estender a esses entes o servico de telefonia celular. Nesse ponto solicitou ajuda aos deputados
para identificar os municipios e distritos que ainda necessitam e estao aptos para receberem o

servico de telefonia celular.

Conferéncia Estadual da Juventude — Parlamentares questionaram o secretdrio se ha previsao, no
planejamento do governo, para a realizacdao da Conferéncia Estadual da Juventude. Salientaram
gue a Assembleia construiu a possibilidade de realizacdo da referida Conferéncia, que esse tema
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sera retomado no préoximo ano junto ao conselho estadual para que haja participagdo da
sociedade. Também indagaram se o governo esta atento para as politicas ligadas a juventude.
Diante desses questionamentos, o secretario afirmou que ndo ha nenhum dbice em relagcdo a

realizacdo da Conferéncia, mas que é preciso verificar o custo dessa acao.

Licenciamento de opera¢des de minerodutos — Foram também discutidas questdes relativas ao
licenciamento de operacdes de minerodutos, em especial na regido de Grao-Mogol. Manifestaram-
se preocupac0es relativas a construcdo da maior barragem de rejeitos do Estado. Foi criticado o
estabelecimento de compensacdes, que ndo seriam suficientes para minorar os danos causados
pelo empreendimento e se relatou descaso do governo federal no tocante as politicas publicas de
competéncia do Estado. Em resposta, o secretario informou que ja discutiu com o presidente desta
Casa sobre as dificuldades na construcdo desses empreendimentos e na gestdo de novas ferrovias.
Disse que concorda com as colocac¢des dos deputados, uma vez que ha necessidade de unificacao

dos discursos em prol da melhoria da situacdo calamitosa em que Minas se encontra.

Estratégia para cumprimento das politicas publicas em meio a crise financeira do Estado — Nesse
item, o secretdrio ressaltou a importancia de dar transparéncia aos numeros preocupantes da
economia do Estado para todo o povo mineiro. Informou que as despesas de Minas Gerais tém
crescido mais que as receitas. Informou também que uma estratégia que o governo planeja
implementar é a atracdo de investimento privado em vdrias dreas da Administracdo Publica para

manter e melhorar os servigos publicos disponibilizados a populagdo.

Investimentos na barragem Jequitai — Afirmou-se que essa barragem levara grande volume de

agua para o Rio Sao Francisco e podera contribuir com a geragao de empregos e renda na regiao.

Investimentos da Cemig na regiao Norte do Estado — Parlamentares solicitaram maior empenho
do governo para destinar prioritariamente investimentos da Cemig nas linhas de transmissdo para

regido no Norte do Estado.

Pedagios nas rodovias — Solicitou-se que as receitas decorrentes da concessdo de cobranca de
pedagios nas rodovias sejam utilizadas para constru¢cdo do Anel Rodoviario de Montes Claros. Em

resposta, o secretdrio concordou com os argumentos sobre a necessidade de investimento dos
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recursos oriundos da BR 135 em obras vidrias na regido.

RQN n?2 3.316/2019 (Comissdo de Participagdao Popular)

Pedido de informacdes sobre o desenho e os procedimentos previstos pela metodologia de
avaliacdo de governanca dos conselhos, que se pretende implantar para o aprimoramento
dessas instituicOes participativas, conforme o informado no Relatério Gerencial — Andlise do
22 quadrimestre de 2019 —, encaminhado pela Secretaria de Estado de Governo a ALMG.
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https://www.almg.gov.br/atividade_parlamentar/tramitacao_projetos/interna.html?a=2019&n=3316&t=RQN
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