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Os ultimos anos foram marcados por uma das mais profundas crises
econbmicas que o pais ja enfrentou, com fortes reflexos sobre a sociedade

brasileira.

O recuo na atividade econdmica nacional afetou, em maior ou menor grau,
as finangas de todos os entes federativos, cujas dificuldades decorrem de uma
combinacdo perversa: queda no crescimento da arrecadacdo e aumento dos

gastos obrigatorios.

Minas Gerais também se encontra numa situacao critica. Em janeiro de
2019 o Estado acumulava R$ 34 bilh6es em despesas ndo pagas e uma divida

de operacdes de crédito na ordem de R$ 108 bilhdes.

Para demonstrar a crise financeira em que se encontra Minas Gerais,
cabe mencionar que desde 2018, em fungdo de medidas liminares concedidas
pelo STF, o Estado deixou de honrar o servi¢o da divida, especialmente com a
Unido. Tais julgados permitem que o Estado ndo tenha recursos bloqueados
apesar da falta de pagamentos. No entanto, ao conceder as liminares, o STF
condicionou o recebimento dos repasses a adocao medidas, pelo Estado, para
adeséao ao Plano de Recuperacao Fiscal.

Caso as liminares deixem de viger, o estado de Minas teria de pagar
imediatamente um valor proximo a R$ 9 bilhdes, o que corresponde a

aproximadamente 3 folhas de pagamento do funcionalismo publico estadual.

O Estado tem buscado por alternativas para equacionar essa situagéao. A
busca pelo recebimento dos recursos advindos da Lei Kandir € um desses
esforcos, mas é fato que somente esses recursos ndo seriam suficientes para
retirar o Estado da situacao de faléncia das suas contas publicas, uma vez que

a origem do problema é estrutural.

Assim, em 09/10/2019, o Governador do Estado submeteu a ALMG os
trés primeiros projetos de lei do Programa Todos por Minas que visa criar
condi¢cOes para que o Estado possa aderir ao Regime de Recuperacéo Fiscal do
Governo Federal.

O Regime de Recuperacdo Fiscal socorre estados em situacbes de

faléncia financeira desde que eles se comprometam a equilibrar suas contas.
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O subsidio técnico para a elaboragédo do Plano de Recuperacéo Fiscal €
apenas uma das muitas acdes que a SEF vem assumindo, dentro de suas
atividades fins, na busca de solucionar o maior desafio de gestdo estadual
mineiro, qual seja, uma solucéo para o desequilibrio fiscal atualmente vivenciado

pelo Estado.

Neste contexto, o presente Relatdrio Gerencial tem por finalidade prestar
informacOes sobre a gestdo da Secretaria de Estado de Fazenda (SEF) no
2° quadrimestre de 2019, tanto no aspecto tributario quanto das financas
publicas do Estado de Minas Gerais (EMG).

Pela otica das Financas Publicas o enfoque sera nas informacdes sobre

0 Regime de Recuperacdo Fiscal, nas Vinculacdes e Limitacdes Constitucionais

e Legais do Gasto Publico (especialmente no que tange a Saude), nas

Transferéncias Obrigatérias do Estado aos Municipios e na Previdéncia e

Assisténcia ao Servidor Publico.

Por fim, pela 6tica da Politica Tributaria serdo apresentados dados sobre

os Incentivos Fiscais, a Simplificacdo Tributaria, a Divida Ativa e informacdes

sobre o Crédito Acumulado de ICMS em 2019 pelos exportadores.
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Relatérios em Anexo.

SECRETARIA DE A MINAS e
ESTADD DE FAZENDA GERAIS 2.



3. Tematicas

GOVERNO

SECRETARIA DE A MINAS  orerene.

ESTADO DE FAZENDA GERAIS E?EENOTL




3.1. Cenario Econdtmico

Os ultimos nove anos no Brasil foram marcados por sucessivas retracdes
no crescimento do PIB. Em 2010 o pais teve 0 maior crescimento em 20 anos,
de 7,5% e, no entanto, a partir deste ponto, comecou a apresentar tendéncia de

queda.

De acordo com os dados recentes do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), divulgados no fim do segundo trimestre de 2019, a projecao
atual de crescimento para o ano é de 0,7%. Esses dados séo reforcados pelo
Boletim de Financas dos Entes Subnacionais 2019, publicado pela Secretaria do

Tesouro Nacional do Ministério da Economia em agosto de 2019.

Os dados apontados no Boletim indicam algum alivio no cenario de
deterioracdo financeira nacional, tendo em vista o resultado orcamentario
consolidado dos entes federados, que apresentou uma melhora percentual de
26,7% no comparativo 2017/2018. No entanto, referido documento reconhece

que isso se da de forma bastante desigual entre os Entes da Federacao.

Em 2018 o resultado primario dos entes federados foi superavitario em
R$ 5,6 bilhdes, principalmente em fungdo do aumento de 6,8% da receita
primaria total, frente ao aumento de 4,1% da despesa. Por sua vez, o resultado
orcamentario manteve o panorama de anos anteriores e fechou com déficit de
R$ 14,9 bilhdes em 2018.

No mesmo ano de 2018, os entes federados apresentaram uma variacao
de 58,4% de aumento nas despesas financeiras liquidas, muito em virtude de
um aumento de 28,4% em relacdo a 2017 nos gastos com amortizacdes, juros e
encargos da divida, principalmente em funcdo da renegociacao das dividas com
a LC n° 156/2016'. De todo modo, em virtude do crescimento das receitas
primarias, observou-se uma diminuicdo na necessidade de financiamento,

conforme observa-se no Gréfico 1.

! Segundo informado no relatdrio, a partir de julho 2018 os Estados voltaram a pagar integralmente a
parcela das dividas junto a Unido que foram renegociadas em 2016. Os estados do RJ, Minas Gerais e Rio
Grande do Sul, possuem agao liminar junto ao STF para suspensdo do pagamento de juros e amortizagao
e, por tanto, ndo efetivaram os pagamentos.
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Grafico 1. Total de necessidade de financiamento (receitas liquidas - despesas
totais), Minas Gerais, 2015 a 2018
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Fonte: Boletim de Finangas dos Entes Subnacionais 2019, STN Ago/2019

Ainda na perspectiva de andlise do resultado primario, a evolucdo da
receita tributaria dos entes federados aponta variacdo positiva e constante ao
longo dos ultimos quatro anos, sendo que a variacao de 2017/2018 foi de 6,7%.

O ICMS é o principal imposto na composicdo da receita tributaria dos

entes, representando em média 78% do total de tributos arrecadados.

Tabela 1. Receita tributaria - Entes federados 2015-2018
Variacéo Variacéo
Discriminacgéo 2015 2016 2017 2018 Nominal Nominal

2017-2018 | 2017-2018(%)

Impostos taxas e

contribuicbes de 436.471 | 461.147 | 493.346 | 526.422 33.076 6,70%
melhoria
ICMS 344.278 | 360.082 | 385.467 | 410.358 24.891 6,50%

Fonte: Boletim de Finangas dos Entes Subnacionais 2019, STN Ago/2019.
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O Gréfico 2 apresenta a Evolucdo das Receitas e Despesas primarias dos
entes federados no periodo 2015-2018.

Grafico 2. Evolucéo Receitas primarias x Despesas priméarias Entes Federados
2015 - 2018
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Fonte: Boletim de Finangas dos Entes Subnacionais 2019, STN Ago/2019.

Apresentado o cenario global dos entes federados, cumpre-nos adentrar
mais especificamente a relacdo dos dados econémico financeiros nacionais e

sua influéncia no estado de Minas Gerais.

O Grafico 3 apresenta a taxa anual de variacao do PIB real, 2010 — 2018,
de Minas Gerais e do Brasil.
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Grafico 3. Taxa anual de variagdo do PIB real, 2010 — 2018, de MG e Brasil
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Observa-se que o comportamento do PIB mineiro acompanha de forma
aproximada o desempenho do PIB do pais, sendo um importante termémetro da

atividade econdbmica.

Dentre os setores mais significativos, tanto o comércio varejista e de
servigos, quanto a produgéo industrial apresentaram resultados superiores aos

esperados, mesmo que inferiores a igual periodo do ano anterior.

Em Minas Gerais, 0s setores que apresentaram maior variacao na receita
tributaria no 1° semestre, na comparacdo 2018 x 2019, foram Mineracdo
(185,8%) e Siderurgia (66,6%). A frente serdo abordados aspectos especificos

da receita tributaria mineira.

Sob o aspecto orcamentario, o projeto da Lei Orcamentaria Anual (LOA)
para 2020, encaminhado a Assembleia Legislativa de Minas Gerais (ALMG) em
30 de setembro, reflete de maneira coerente a situacdo atual das contas do
Estado: estima um déficit de R$ 13,29 bilhes.

O Gréfico 4 apresenta a Evolucéo das Receitas e Despesas do Estado de
Minas Gerais 2014 — 2018.
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Grafico 4. Evolucéo das Receitas e Despesas do Estado de Minas Gerais
2014 - 2018.
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Fonte: PMDI 2019-2030

Espera-se para o proximo ano receitas e despesas da ordem de R$ 103,5
bilhdes e R$ 116,8 bilhdes respectivamente, sendo que o ICMS continua a ser a
principal fonte de arrecadacédo, com 78% das receitas tributarias. Ja os gastos
com despesa de pessoal tém um peso representativo de 50,3 % das despesas

correntes.

Andalise da Receita Tributaria no 1° semestre de 2019

A Tabela 2 apresenta uma analise comparativa da receita tributaria no

segundo quadrimestre 2018 e 2019.

Tabela 2. Anédlise Receita Tributaria (R$ Mil) — 2018/2019
Més Jan a Ago Valores I Jan a Ago Valores L Part. %
Correntes Variagdo (%) Constantes RIS v 2019
2018 2019 (R) % 2018 2019 (R) %
ICMS 30.567.835 | 33.205.122 2.637.287 8,6% 32.095.614 | 33.524.858 1.429.244 4,5% 81,4%
IPVA 4.750.019 5.116.517 366.497 7,7% 5.025.093 5.210.434 185.342 3,7% 12,6%
ITCD 526.653 532.792 6.140 1,2% 553.017 537.255 (15.762) -2,9% 1,3%
TAXAS 1.654.997 1.906.184 251.188 15,2% 1.741.485 1.928.954 187.468 10,8% 4,7%
TOTAL 37.499.504 | 40.760.616 | 3.261.112 8,7% 39.415.209 | 41.201.501 1.786.292 4,5% 100,0%

(1) ICMS principal sem multas, juros e divida ativa.

(2) Valores de 2018 ajustados em fungéo de antecipagdes de receitas e do Programa Regularize

Fonte: RMA — Elaboracdo SEF/SAIF/ DIEF - atualizado em 31/08/2019

Observa-se, pela analise das informac8es, um crescimento real de 4,5%

na receita tributaria do 2° quadrimestre, alavancado, principalmente, pelo
crescimento do ICMS que apresentou uma variagao positiva de 4,5%, em torno
de 1,43 bilhbes em valores reais. Em contrapartida o PIB estimado para 2019
apresenta elevacao de apenas 0,87% de acordo com o Banco Central?.

2 Conforme informagdes do Boletim Focus 01/09/2019.
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ICMS

O Grafico 5 e a Tabela 3 apresentam a analise comparativa para o
segundo quadrimestre de 2018 e 2019 da receita arrecadada de ICMS por
setores. E possivel observar que os trés setores de maior relevancia na
arrecadagéo do ICMS correspondem a mais de 50% da receita do Estado
(Combustivel, Comércio e Energia).

Grafico 5. Receita Arrecadada de ICMS por cddigo de receita no 2° quadrimestre —
Regime de Caixa — 2019 x 2018
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Fonte: RMA — Elaboracdo DIEF/SAIF/SEF-MG - atualizado em 31/08/2019
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Tabela 3. Andlise da Receita Arrecadada de ICMS por Codigo de Receita no 2°
guadrimestre - Regime de Caixa — 2019 x 20183
Valores Correntes Valores Constantes
ICMS Part %
2018 (1) 2019 i 2018 (1) 2019 i 2019
Jan a Ago Jan a Ago Jan a Ago Jan a Ago

Combustivel 7.029.773 7.104.015 1,1% 7.367.877 7.160.017 -2,8% 21,4%
Comércio 5.699.391 6.235.603 9,4% 5.973.906 6.286.170 5,2% 18,8%
Industria 2.171.348 2.300.724 6,0% 2.275.283 2.318.599 1,9% 6,9%
Energia 4.075.609 4.490.280 10,2% 4.269.597 4.527.977 6,1% 13,5%
Comunicagdes 1.821.783 1.695.518 -6,9% 1.910.366 1.709.475 -10,5% 5,1%
ICMS-Sub. 1.483.350 1.632.419 10,0% 1.554.188 1.644.865 5,8% 4,9%
Tributéria -
Antecipada
Bebidas 1.514.647 1.703.566 12,5% 1.587.292 1.717.202 8,2% 5,1%
ICMS- 977.668 896.211 -8,3% 1.024.732 903.239 -11,9% 2,7%
Importagdo
Siderurgia 359.713 539.057 49,9% 376.464 543.022 44,2% 1,6%
Veiculo 554.017 697.892 26,0% 580.451 702.927 21,1% 2,1%
Transporte 420.539 466.242 10,9% 440.471 469.999 6,7% 1,4%
ICMS - Simples 697.763 762.225 9,2% 731.456 768.395 5,1% 2,3%
Nacional
Cimento 157.752 191.733 21,5% 165.055 193.207 17,1% 0,6%
Cigarros 434.532 459.236 5,7% 455.631 463.065 1,6% 1,4%
Diferenga 519.515 643.285 23,8% 544.430 648.289 19,1% 1,9%
Aliquota
Medicamentos 361.854 342.748 -5,3% 379.182 345.419 -8,9% 1,0%
Minerais 293.427 709.668 141,9% 307.580 714.895 132,4% 2,1%
ICMS-Sub. 145.338 209.255 44,0% 152.099 211.022 38,7% 0,6%
Tributdria -
Entrada
Agropecuaria 95.416 117.809 23,5% 100.049 118.789 18,7% 0,4%
Outros 1.754.402 2.007.636 14,4% 1.838.640 2.022.822 10,0% 6,0%
Total ICMS 30.567.835 33.205.122 8,6% 32.034.748 33.469.395 4,5% 100,0%

Fonte: RMA — Elaborac&o DIEF/SAIF/SEF-MG - atualizado em 31/08/2019

O setor de combustiveis apresentou crescimento modesto de 1,1% em

2019, no comparativo com o mesmo periodo de 2018. Tal situacdo pode ser

explicada pela mudanca no perfil de consumo da gasolina (gasolina C) para o

etanol (etanol hidratado) em virtude dos precos dos combustiveis. Conforme

levantamento da ANP, enquanto a gasolina foi comercializada no Estado a

R$ 4,744, o etanol estava sendo vendido a R$ 2,953, em média. Essa mudanca

no padrdao de consumo leva a uma consequéncia negativa no recolhimento do

ICMS combustiveis, uma vez que o valor arrecadado de ICMS em litro de

gasolina (R$ 1,5244) € superior ao valor arrecadado em um litro de etanol

(R$ 0,4817).

% Valores de 2018 ajustados em fungéo de mudangas no calendério fiscal, antecipacGes de receitas e do Programa

Regularize
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O setor Comércio tem presenciado acdes fiscais bastante efetivas que se
refletem no comportamento da arrecadacao do ICMS nos primeiros 8 meses de
2019, apresentando um crescimento nominal de 9,4%, que é bastante

representativo em virtude da conjuntura atual do setor.

O setor Energia Elétrica apresentou um incremento de 10,2%, comparado
aos oito primeiros meses de 2018, em virtude do reajuste tarifario anual e do

aumento do consumo.

O setor Mineracdo ainda enfrenta os desafios causados pelas tragédias
recentes acontecidas no Estado. As empresas Vale e Samarco estdo com
algumas operacoes paralisadas desde janeiro de 2015, quando a barragem de
Fund&o rompeu. No entanto, em funcdo de um esfor¢o concentrado de acfes de
fiscalizagcdo em 2019, a arrecadacao de ICMS do segmento de minerais foi 0
grande destaque, com crescimento nominal de 141,9% e real de 132,4% em

relacdo ao mesmo periodo de 2018.

O setor Siderurgia vem apresentando uma recuperacao desde o final de
2017, bastante influenciada pelo desempenho do setor automotivo, pelo
segmento de maquinas e equipamentos. Dois tratamentos tributarios setoriais

concedidos permitiram a expansao das atividades de um grupo econémico.
IPVA

A receita de IPVA nos oito primeiros meses de 2019 teve uma variagao
nominal positiva de 7,7% em relacdo ao mesmo periodo de 2018, o que

representou um acréscimo de 366,5 milhdes de reais para os cofres publicos.

Este crescimento pode ser explicado pela intensificacdo da cobranca do
tributo pela SEF, via SMS, junto aos contribuintes, bem como pelo crescimento
da venda de veiculos novos de 9,9% (a nivel nacional) nos oito primeiros meses

de 2019 em relacédo a igual periodo de 2018.
ITCD

A receita de ITCD € uma receita com muitas oscilacdes, mas a
instauracdo da tributacdo sobre a previdéncia complementar em fevereiro de

2019 compensou parte das perdas do periodo em comparagcdo com 0 mesmo
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periodo do ano anterior. No periodo em analise, observou-se um crescimento

nominal de 1,2%.

A observacdo da evolucdo do comportamento da receita e da despesa
parecem indicar que mais do que aumentar a receita tributéria, ou buscar por
novas fontes de receita, faz-se necessario uma reducdo expressiva das

despesas.

Breve consideracao acerca das despesas no 1° semestre de 2019

Os gastos com despesas correntes, excluidas as intraorgamentarias, tém
diminuido, caminho este inverso ao seguido pelos gastos com despesa de

pessoal, que tém crescido de forma constante.

A questdo previdenciaria € um desafio nacional e mineiro e seu debate,
apesar de necessario, € dificil e controverso. Em varios Estados do pais
arrecada-se menos do que as despesas obrigatdrias, o que faz com que 0s
tesouros estaduais precisem complementar valores para honrar esse
compromisso. Em Minas Gerais o cenario ndo é diferente. Mensalmente sao
necessarios aportes de recursos do Tesouro Estadual para a cobertura de

insolvéncias financeiras referentes a previdéncia dos servidores.

O tépico 3.2 aborda detalhadamente a situacéo financeira do Estado.

Minas em comparacao com seus pares

Objetivando viabilizar uma andlise efetiva do desempenho mineiro,
buscar-se-a extrapolar a analise da arrecadacdo de ICMS, principal fonte de
receita tributaria estadual, e alguns aspectos orcamentarios, numa comparacao

com seus pares — outros entes estatais.

A Tabela 4 apresenta dados comparativos entre os Estados mais
representativos na federacdo, no que tange a receita tributaria de ICMS
arrecadado. Minas Gerais obteve o melhor desempenho no crescimento real
2018/2019 em comparagdo com 0s sete estados mais representativos. No
entanto, o excelente desempenho da receita néo fez frente ao crescimento das

despesas.
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Tabela 4. Arrecadacdo ICMS — Estados Mais Representativos
Consolidado Jan a Jul - 2019/2018
Unidade Federada Arreggfgagao % Total Arreggfggéo T;/'?al Crgzt;llr?;)r;to
2019/2018
Minas Gerais* 29.822.675 10,4% 28.091.893 | 10,0% 6,2%
S30 Paulo 84.579.404 29,4% 84.207.667 | 29,8% 0,4%
Rio de Janeiro 21.460.408 7,5% 21.655.506 | 7,7% -0,9%
Rio Grande do Sul | 20.003.795 6,9% 19.977.368 | 7,1% 0,1%
Parana 18.028.630 6,3% 17.960.942 | 6,4% 0,4%
Bahia 13.903.672 4,8% 13.327.929 | 4,7% 4,3%
Outros 100.214.297 | 34,8% 97.037.845 | 34,4% 3,3%
Total Brasil 288.012.881 100,0% 282.259.151 | 100,0% 2,0%

(*) Valores de 2018 foram ajustados em funcéo de antecipacdes de receitas e do Programa

Regularize.

Nota: IPCA-IBGE - Base: Agosto/19 =1 - ICMS c¢/ Multas, Juros e D. Ativa

Fonte: COTEPE/ICMS Elaboracéo: SEF/SAIF/DIEF/

Como aspectos orcamentarios a serem apreciados, foram eleitos aqueles

mais criticos no ambito de todos os entes: Divida, Despesa de Pessoal e Restos

a Pagar.

No que se refere a divida consolidada liquida — DCL, o estado de Minas

ocupa a 3° pior posi¢cdo no ranking entre os estados, conforme se verifica no

Grafico 6, sendo a situacéo de 2018 3% pior do que em 2017.

Grafico 6.
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Fonte: RGF em Foco — Estados + DF. 3° Quadrimestre de 2018 — STN — Ministério da
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O Grafico 7 demonstra a posicdo critica de Minas Gerais também no

comparativo relativo a composicdo da despesa bruta com pessoal entre
servidores ativos e inativos que, no caso, € de 54% e 45%, respectivamente.

Grafico 7. Composic¢éo da Despesa Bruta com Pessoal -Comparativo Estados 2018
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* Estados que ndo possuem os dados completos de todos os poderes.
Fonte: RGF em Foco — Estados + DF. 3° Quadrimestre de 2018 — STN — Ministério da
Economia

Tendo extrapolado os limites impostos pela LRF em relacéo a despesa de
pessoal, Minas Gerais apresenta o pior cenario dentre todos os estados da

Federacao (considerado o 3° quadrimestre de 2018), conforme Gréfico 8.

Grafico 8. Limites LRF — Pessoal - Comparativo Estados 2018?
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Economia
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Como ultimo aspecto da anélise comparativa proposta, 50% da Receita
Corrente Liquida do estado estava comprometida com Restos a pagar em 2018
(Grafico 9), outro dado que coloca Minas novamente na pior posicdo no

comparativo com os demais estados da Federacéo.

Grafico 9. Restos a Pagar em % Da RCL — Comparativo Estados 2018
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* Estados que ndo possuem os dados completos de todos os poderes.
Fonte: RGF em Foco — Estados + DF. 3° Quadrimestre de 2018 — STN — Ministério da
Economia

Os dados apresentados ddo uma dimensdo do estidgio do déficit
orcamentario mineiro em comparacao com as outras unidades da federacdo. O
topico Situacdo Financeira do Estado abordara de forma mais minuciosa a

situacdo orcamentéria financeira local.

3.2. Situagédo Financeira do Estado

A intensidade da crise econdmica e financeira no Estado de Minas Gerais
€ evidenciada pelos constantes déficits orcamentarios dos Ultimos exercicios,
registrados nas respectivas Leis Orgcamentarias Anuais, conforme ilustragédo

contida no Grafico 10 abaixo:

SECRETARIADE A MINAS e
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Grafico 10. Déficits Orgcamentéarios conforme LDO de maio/2019 e PLOA 2020
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Fonte: SEF/STE
No entanto, para adequada compreensao dos fatores que influenciam na
conformacao desse complexo contexto de crise, faz-se necessaria a anélise em
separado de diversos aspectos das financas publicas do Estado, conforme

buscar-se-a demonstrar a seguir.

O descontrole fiscal foi agravado pela forte crise econdmica enfrentada
pelo pais desde 2014, quando a maioria dos entes federativos nacionais sofreu
com a queda das suas fontes de arrecadacdo. A caracterizacdo da evolucéo
dissonante entre o crescimento das receitas e despesas resta bem ilustrada no

Grafico 11, abaixo:
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Gréfico 11. Evolucéo Receitas X Despesas
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De 2014 a 2018, as despesas com pessoal inativo cresceram mais que o
dobro das despesas com o pessoal ativo. O aumento das despesas totais
superou a evolugéo das receitas, PIB e inflagdo no periodo.

Destaque também para o crescimento da receita corrente liquida inferior
ao crescimento da inflacdo no mesmo periodo, sendo necessario esclarecer que
o resultado da RCL foi negativamente afetado pelo baixo crescimento das
transferéncias da Uniéo, e pela reducéo das receitas obtidas com dividendos das

empresas estatais e alugueis (-23,2%).

Essa insuficiéncia financeira teve reflexos diretos em todas as obrigacdes
do Estado, como pagamentos dos salarios dos servidores (parcelados desde
2016), pagamentos da divida publica, precatérios, transferéncias constitucionais
aos municipios, repasses legais a diversos 6rgaos do Governo, dentre outros

tantos comprom iSS0sS.

Importante registrar que o0 exponencial aumento das despesas foi
custeado com receitas extraordinarias nos ultimos anos, conforme demonstrado
no Gréfico 12, abaixo. No entanto, tais receitas extraordinarias sdo limitadas, e
ocasionam, em alguns casos, encargos financeiros para o Estado. Sem
mencionar que foram insuficientes para solucionar a insuficiéncia financeira

estadual, e ndo enfrentaram o déficit estrutural.
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Grafico 12. Financiamento do Déficit Fiscal — Receitas Extraordinarias

(valores nominais em RS bi)
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Aprofundando-se na composicdo da mencionada evolucdo das despesas,
cumpre ressaltar a informagéo de que os gastos com servidores ativos, inativos
e pensionistas representaram o maior crescimento do total das despesas do

Estado nos ultimos exercicios.

O gasto com os beneficios previdenciarios, que em 2014 representava
41,4% do total da despesa de pessoal, evoluiu para 45,6% no exercicio de 2018.
O déficit entre receitas e despesas previdenciarias evoluiu de R$ 9,4 para
R$ 17,3 bilhdes em 2018.

Apenas para ilustrar o j4 citado impacto da questdo previdenciaria,
cumpre informar que se o equilibrio entre receitas e despesas previdenciarias
fosse alcancado, o EMG seria superavitario no periodo analisado, o que pode

ser comprovado pelo Grafico 13, abaixo.
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Grafico 13. Resultado Fiscal X Resultado Previdenciario

RESULTADO FISCAL X RESULTADO PREVIDENCIARIO

O déficit da previdéncia é um dos principais responsdveis pela atual situagdo de insustentabilidade fiscal por qual passa o
Estado de Minas Gerais. Sem o déficit previdencidrio o Estado seria superavitario em RS 6,1 bi.
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Fonte: Portal da Transparéncia e Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

A consequéncia desse desequilibrio fiscal foi o colapso das contas do
Estado, caracterizado pela inadimpléncia sistematica no cumprimento de seus
compromissos legais e contratuais, e respectiva incidéncia de juros e multas
decorrentes, impactando nos restos a pagar com um acréscimo de 327% nos

ultimos 5 (cinco) anos, conforme evidenciado no Grafico 14, abaixo.
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Grafico 14. Restos a pagar
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E fato que toda a atuacdo governamental tem sido direcionada para a
readequacdo das contas publicas estaduais e respectivas inadequacdes
encontradas, em especial com o limite do gasto de pessoal previsto pela LRF,

conforme situacdo demonstrada pelo Gréfico 15.

Grafico 15. Limites da LRF — Pessoal

Gastos com
pessoal’ 78.00% 77.00% 79.00%
MV
/u%
___________ = - e @ @Age
_____———:m S e
52.94%
2014 2015 2016 2017 2018

— Indice LRF (RGF MG)
w— |ndice LRF (STN)

' Aré 31/12/2017 Governo de MG seguiu a IN TCE/MG n® 5/2001 . Umite LS

que excluia despesas com inativos e pensionistas do calculo
do limite da LRF,

Em novo entendimento, 0 TCE/MG revogou em fev/18 essa IN
a partir do exercicio de 2019,
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Outro relevante aspecto do desequilibrio financeiro do Estado é percebido
no controle da divida publica. O impacto do pagamento do servi¢o da divida na
gestao financeira estadual € muito expressivo, e seu inadimplemento impede a
realizacdo de novas operacdes de crédito pelo Estado, bem como gera encargos

financeiros consideraveis, e aumenta o passivo estadual.

Grafico 16. Limites da LRF — Endividamento
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Fonte: SIAFI/MG

A situacdo apresentada demanda acGes emergenciais e reformas
estruturais para equalizar e equilibrar as contas estaduais, de modo que o estado
retome a sua funcdo de prover o bem comum e a garantia dos direitos dos
cidaddos mineiros. Nesse sentido, diversas medidas foram tomadas desde o

inicio desta gestéo, conforme breve descricdo a seguir.

No ambito do custeio, além do contingenciamento or¢camentario, ficou
estabelecida uma cota mensal para os 6rgaos, o que possibilita a programacao

do pagamento das despesas essenciais ao funcionamento da maquina publica.

Quanto ao atraso nos repasses constitucionais aos municipios, relativos
aos exercicios de 2017, 2018 e 2019, foi celebrado acordo com a Associacdo
Mineira dos Municipios - AMM, com a divulgacdo de cronograma de
parcelamento dos débitos em atraso, e garantindo o repasse dos valores a partir
de 30 de janeiro de 2019. Destaca-se que este Acordo contempla verbas em

atraso de Transporte Escolar que ja estdo sendo quitadas pelo Governo. Ainda
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foi sancionada pelo Governador a Lei 23.387/2019 que traz mais garantias para
0S municipios no cumprimento dos repasses constitucionais e transferéncias ao
FUNDEB.

Em relacéo aos precatorios, o Estado elaborou o Plano de Pagamento de
Precatérios Estaduais para quitacdo dos mesmos, afastando, com isso, a
possibilidade de bloqueios judiciais, e vem honrando este Plano mensalmente,

ja tendo quitado 7 (sete) das 9 (nove) parcelas programadas.

Em relacdo ao pagamento dos servidores, destacamos o parcelamento
do 13°salario de 2018 em 11 (onze) parcelas, sendo que no proximo dia
21/10/2019 o Estado quitara o restante das parcelas devidas para todos os
servidores. Além disso, ha a divulgacdo antecipada da data de pagamento dos
salarios, que esta sendo cumprida, de modo a viabilizar algum controle da gestao
financeira pessoal pelos servidores estaduais. Entendemos que o parcelamento
dos salarios ndo € adequado, mas € o possivel diante do quadro de deterioracao

financeira atual.

Desde o inicio da gestdo, foram iniciadas tratativas com o Tesouro
Nacional, e tomadas providéncias para a adesédo ao Regime de Recuperacdo
Fiscal (RRF) instituido pela Lei Complementar n® 159, de 19 de maio de 2017,
gue se apresenta como a alternativa mais adequada para o reequilibrio das
contas publicas, uma vez que afasta o pagamento da divida publica por trés anos
sem a incidéncia de juros e encargos de mora, além de consentir ao Estado o
acesso a crédito com aval da Unido permitindo a injecdo de recursos novos ao
combalido cofre do Tesouro Estadual, viabilizando alivio financeiro de curto
prazo, até que as medidas estruturantes de receita e despesa apresentem o
resultado esperado.

No intuito de organizar o fluxo de caixa do Tesouro Estadual e de evitar 0
ajuizamento de acbes contra o Estado, foram priorizadas: a regularizacdo dos
pagamentos dos tributos federais, tais como INSS e PASEP, para permitir a
obtencéo da Certiddo Negativa de Deébitos; a regularizacao dos pagamentos dos
créditos consignados descontados dos servidores, relativos aos exercicios de
2017 e 2018, para evitar que os bancos efetivassem débitos diretamente nas

contas destes, além de inserir 0s servidores no cadastro negativo de débitos; e

SECRETARIA DE MINAS e
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a regularizagdo, dos repasses mensais deste exercicio ao IPSEMG e ao IPSM

das contribuicbes para o custeio da area de saude.

Como apresentado, as obrigacfes financeiras do Estado estdo além de
sua capacidade financeira sendo necesséarias reformas estruturais, que
conduzam as contas publicas para o equilibrio econdmico e financeiro,
garantindo assim uma atuacdo adequada principalmente nas areas da Saude,

Educacao e Seguranca.
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3.3. Informagbes a Comissao de Fiscalizacdo Financeira e
Orcamentaria (FFO) para SEF:

3.3.1. Informacbes sobre o Regime de Recuperacdo Fiscal a ser
implementado pelo Executivo, com vistas ao saneamento das contas
publicas, em especial sobre as adequacles legislativas a serem
implementadas pelo Estado no que diz respeito aos incisos I, lll e VIl do §

1°do art. 2° da lei complementar federal n° 159, de 2017.

Em decorréncia do complexo contexto de crise relatado no item 3.2 —
Situacdo Financeira do Estado, o Poder Executivo de Minas Gerais esté sujeito
as imposicoes previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal por ter ultrapassado

o limite de despesa com pessoal sobre a receita corrente liquida.

Nessa perspectiva, o Governo do Estado entende que o RRF se
apresenta como valoroso instrumento posto a disposicéo pelo Governo Federal
para amenizar, no curto prazo, as restricdes de atuacao na busca pelo equilibrio

fiscal.

Deve ser destacado que tal conclusdo ndo pode ser confundida como um
entendimento imposto pelo Governo de que o RRF seria a Unica solucdo para a
situacao financeira do Estado. Mas, como dito, nos parece o melhor instrumento
de curto prazo para contornar as restricdes de atuacdo atualmente impostas ao

Estado na gestdo da crise financeira.

A adocédo de tal instrumento nao inviabiliza que outras propostas sejam
apresentadas e efetivadas em paralelo, para que a restauracdo da saulde

financeira do Estado ocorra no menor tempo possivel.

Como vantagem evidente da adesdo ao regime, o Estado economizaria
R$ 6,17 bilh6es em decorréncia da inexigibilidade de encargos financeiros por
inadimplemento do servico da divida, no periodo de 2019 e 2021.

Reitera-se que a suspensao do pagamento da divida respaldada apenas
nas liminares concedidas pelo STF ndo impede a incidéncia dos encargos
financeiros por inadimplemento. E que as liminares concedidas pelo STF — para
gue a Unido se abstenha de bloquear recursos do Estado como execucao de

contragarantias nos contratos de financiamento — tem como fundamento a
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perspectiva de adesédo, pelo Estado de Minas Gerais, ao Regime de
Recuperacéo Fiscal. Nesse sentido, se tais liminares vierem a ser revogadas, 0
Estado tera de pagar, de imediato, aproximadamente R$ 9 bilhdes, conforme ja

informado anteriormente.

Em relagcéo a questionamentos sobre se a adeséo ao regime implicaria na
desisténcia de se pleitearem as compensacOes devidas pela Unido em
decorréncia da Lei Kandir, deve ser esclarecido que a regulamentacdo do
Regime prevé apenas a desisténcia de a¢des judiciais sobre contratos da divida
do Estado com a Uniéo, e reitera-se o compromisso do Governo, formalizado na
Mensagem n° 48, de 9 de outubro de 2019, que encaminhou o projeto de lei de
adesdo ao Regime de Recuperacao Fiscal, no sentido de que “em consonancia
com as Presidéncias e liderancas dos demais Poderes do Estado, empreendera
todos os esforcos politicos e juridicos para obter a compensacédo financeira

decorrente da “Lei Kandir”.

Especificamente em relacdo as medidas que devem ser implementadas
pelo Estado na elaboracdo do Plano de Recuperagcao Fiscal, apresentamos

algumas consideracoes a sequir.

A previsdo do inciso Il do par. 1°, do art. 2°, da LC 159/2017, que
determina “a adocédo pelo Regime Préprio de Previdéncia Social mantido pelo
Estado, no que couber, das regras previdenciarias disciplinadas pela Lei n°
13.135, de 17 de junho de 2015” tem como objetivo proceder o ajuste, no ambito

do regime juridico dos servidores publicos federais, das normas que regulam o
beneficio de pensdo. Em termos gerais, 0s ajustes objetivam adequar as normas
estaduais a nova realidade social, especialmente na medida em que cria limites
temporais para percepcdo da pensédo por morte pelo cdnjuge sobrevivente,
vinculados a idade do(a) dependente (que em certo ponto caracterizaria sua
dependéncia econbmica e capacidade de trabalho), e do quantitativo de
contribuicdes vertidas desde a constituicdo do vinculo conjugal ou de unido

estavel.

Ainda no que tange as medidas exigidas para implementacéo do Plano de
Recuperacéo Fiscal, e especificamente no que se refere aos temas enfatizados

para a reunido do Sr. Secretério de Estado de Fazenda no 2° ciclo do Assembleia
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Fiscaliza, cumpre apresentar esclarecimentos sobre a adequacéo legislativa

objetivada pelo inciso lll, do par. 1°, do art. 2°, da LC n°® 159/2017, como segue.

A Lei Complementar n° 159/2017 foi concebida em um cenario de guerra
fiscal e de concessdo de beneficios de forma unilateral pelos Estados e, até
aguele momento, considerados inconstitucionais. Portanto as exigéncias
contidas no inciso Il do Art. 2° e inciso IX do art. 8° justificavam-se na tentativa

de coibir tal prética;

Art. 22 O Plano de Recuperacéo sera formado por lei ou por conjunto de leis do Estado
gue desejar aderir ao Regime de Recuperacdo Fiscal, por diagndstico em que se
reconhece a situacdo de desequilibrio financeiro e pelo detalhamento das medidas de
ajuste, com os impactos esperados e 0s prazos para a sua adocao.

§ 19 A lei ou o conjunto de leis de que trata o caput deste artigo devera implementar as
seguintes medidas:

(...)

Il - a redugdo dos incentivos ou beneficios de natureza tributaria dos quais decorram
renlncias de receitas instituidos por lei estadual ou distrital, de, no minimo, 10% a.a.
(dez por cento ao ano), ressalvados aqueles concedidos por prazo certo e em funcéo
de determinadas condi¢cdes e aqueles instituidos na forma estabelecida pela alinea

g

g” do inciso XIl do § 2° do art. 155 da Constituicdo Federal;
(...)

Art. 8 Sao vedados ao Estado durante a vigéncia do Regime de Recuperac¢éo Fiscal:

(..)
IX - a concessédo ou a ampliacéo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
gual decorra renlincia de receita, ressalvados os concedidos nos termos da alinea

g

g” do inciso XIl do § 2° do art. 155 da Constituicdo Federal;

Com o advento da Lei Complementar n° 160, de 07 de agosto de 2017, e
do Convénio ICMS n° 190, de 15 de dezembro de 2017, foram convalidados e

reinstituidos todos os beneficios fiscais ou financeiro-fiscais instituidos pelos

Estados em desacordo com o disposto na alinea "g" do inciso Xll do § 2° do art.
155 da Constituicdo Federal.

Tal providéncia teve como reflexo imediato o afastamento da
inconstitucionalidade de eventuais beneficios fiscais porventura concedidos, até
aquela data de 08/08/17, em desacordo ao disposto na alinea “g” do inciso XII
do 8§ 2° do art. 155 da Constituicdo Federal (qQue exigia observancia de aprovacéo
pelo CONFAZ, nos termos da Lei Complementar n°® 24/1975), desde que
atendidas as condicionantes previstas na LC n°® 160/2017 e Convenio n°

190/2017.
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Consequentemente os Estados ficaram autorizados a reinstituir referidos
beneficios fiscais vigentes a data de 08/08/2017, e a concederem a outros
contribuintes de seus territérios os beneficios fiscais vigentes na data de

08/08/2017, e que foram convalidados e reinstituidos.

Necessario esclarecer que todos os beneficios fiscais ou financeiro-fiscais

convalidados e/ou reinstituidos tém prazo certo para sua fruicdo, condicéo

exigida nos termos da Clausula décima do Convénio ICMS n° 190/2017.

Ainda por for¢a da Lei Complementar n® 160/2017, os Estados encontram-
se vedados em ampliar beneficios fiscais além daqueles que foram depositados

e registrados no ambito do CONFAZ, ficando sua atuacao restrita a:

- estender, na mesma forma e condi¢cbes daqueles ja convalidados e
reinstituidos, a concessao dos beneficios fiscais a outros contribuintes

localizados em seu territorio e

- aderir aos beneficios fiscais concedidos ou prorrogados por outra

unidade federada da mesma regido geogréfica.

Pelo exposto, é possivel depreender que as ressalvas previstas no inciso
[Il do Art. 2° e inciso IX do art. 8° da LC n° 159/2017, j& estdo sendo cumpridas
pelo Estado de Minas Gerais, pela observancia das condicionantes exigidas na
LC n° 160, de 2017, e no Convénio n° 190, de 2017.

Por fim, outro tema objeto de solicitagcdes de informacgdes para preparo da
participacdo do Sr. Secretario de Estado de Fazenda no 2° ciclo do Assembleia
Fiscaliza, refere-se ao disposto no inciso VII, do par. 1°, do art. 2°, da LC n°
159/2017, tratado a seguir.

Art. 22 (...)

§1o(..)

VII - a autorizacdo para realizar leildes de pagamento, nos quais sera adotado o critério

de julgamento por maior desconto, para fins de prioridade na quitacdo de obrigacdes

inscritas em restos a pagar ou inadimplidas.

Como ja demonstrado no decorrer da presente apresentacdo, ha
excessivo volume de restos a pagar acumulado no decorrer dos ultimos anos,
totalizando o montante de R$ 28, 2 bilhdes em janeiro de 2019. Com efeito, o

atraso no pagamento de seus compromissos foi resultante da incapacidade do
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Estado em honrar seus pagamentos dado o déficit fiscal observado nos ultimos
anos. Tal situacdo de inadimpléncia torna extremamente escassa e
exponencialmente onerosa a oferta de bens e servicos para a Administracao
Pulblica, e a autorizacdo para realizacdo de leildes de pagamento seria uma

solucdo possivel para esse problema.
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3.3.2. Vinculagdes e limitagdes constitucionais e legais do gasto publico —
informacdes sobre os recursos aplicados em acdes e servigcos de saude,
de forma a comprovar a aplicacdo do minimo de 12% da receita de

Impostos estabelecida na Constituigéo.

N&o existe contingenciamento do orcamento em relagdo ao indice da
saude no exercicio de 2019, estando os 6rgdos em condicdes de efetuarem o

empenho e a liquidacdo das despesas relacionadas ao indice.

Assim, em funcdo do ndo cumprimento do indice em 2018, em
aproximadamente R$ 940 milhdes, esclarecemos que até a presente data a
Unido transferiu diretamente ao Fundo Estadual de Saude o valor de
R$ 199.417.894,13 decorrentes de retengbes no Fundo de Participagdo do
Estado (FPE). Ressalta-se que até a presente data a execucdo de despesa
orgcamentéaria em 2019 referente ao exercicio de 2018 foi de aproximadamente
R$ 480 milhdes (valor pago).

Adicionalmente, apesar da forte crise financeira do Estado, o Governo
vem pagando restos a pagar de anos anteriores referente a despesa com agéo
e servico de saude. Assim, em 2019 o Estado pagou restos a pagar no periodo
de janeiro a setembro de 2019 no valor de R$ 1.429 milhdes, demonstrando
desta forma o compromisso do Governo Mineiro em honrar suas obrigacdes

dentro do contexto de fluxo de caixa do Tesouro Estadual.

As tabela e gréaficos abaixo (Tabela 5), apresentam o desempenho dos

indices constitucionais aplicados a Saude.

Tabela 5. indice Constitucionais Aplicagéo Saude — 2016 a 2019
(até 10 de outubro/2019) R$ Em Milhares
. e Al - indice
Periodo calcul_o - Orcado |Empenhado | Liquidado Pago Constitucional
Receita

2016 43.307.598 | 5.121.263 5.360.685 | 3.800.415 | 2.883.902 12,38%
2017 47.208.210 | 5.373.745 5.708.687 | 3.641.519 | 2.678.745 12,09%
2018 50.100.336 | 5.844.405 5.119.077] 3.967.910 | 2.741.542 10,22%

Até 10/10/2019* 39.940.769 | 6.196.339 3.239.225| 2.127.246 | 1.387.267 8,11%

Fonte: SEF/STE/SCCG/DCICF
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3.3.3. Transferéncias obrigatorias do Estado aos municipios - Informacgdes
sobre a regularizacdo dos repasses dos recursos financeiros aos
municipios, decorrente do acordo firmado com a Associacdo Mineira de

Municipios — AMM, em 30 de janeiro desse ano.

Foi firmado acordo entre Estado de Minas Gerais e Associagao Mineira
de Municipios em 04 de abril de 2019, com adesédo até o momento de 839
municipios. O acordo fixou metas sobre a regularizacdo dos repasses de

recursos financeiros aos municipios nos seguintes termos de pagamento:

e A partir de abril de 2019: liquidar, em 10 (dez) parcelas mensais, 0s
valores em atraso devidos aos municipios a titulo de transporte

escolar.

e A patrtir de janeiro de 2020: liquidar, em 3 (trés) parcelas mensais, 0s
valores em atraso devidos aos municipios a titulo de ICMS, IPVA e
Fundeb — cota parte Municipio referente aos repasses de janeiro de
2019.

e A partir de abril de 2020: liquidar, em 30 (trinta) parcelas mensais, 0s
valores em atraso devidos aos municipios a titulo de ICMS, IPVA e
Fundeb — cota parte Municipio e cota parte Estado referente aos

repasses de janeiro de 2018.

Observa-se que nao existem débitos em aberto referentes a ICMS, IPVA
e Fundeb do exercicio de 2017.

Atualmente os repasses sao realizados regularmente, em conformidade

com os prazos legais definidos pela LC n°® 63/1990.

A Tabela 6 apresenta a evolugéo da situacédo desde o acordo em abril de
2019 até o més atual (out/2019).
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Tabela 6. Verbas negociadas em acordo firmado entre o Estado de MG X
AMM em abril/2019 e outubro/2019

verbas negqciadas . Valores devidos em
Verbas em acordé) firmado Valores quitados 01/10/2019

FUNDEB - 2018 4.924.287.099,53 0,00 4.924.287.099,53
ICMS - 2018 1.121.961.112,80 25.010.280,00 1.096.950.832,80
ICMS - 2019 476.342.219,56 16.163.832,08 460.178.387,48
IPVA - 2019 533.441.680,34 5.161.116,26 528.280.564,08
Transporte Escolar 121.158.823,69 85.122.045,39 36.036.778,30

Total 7.177.190.935,92 131.457.273,73 7.045.733.662,19

Fonte: SEF/SCAF

O termo do acordo e valores devidos por municipio, na data de celebracéo
do acordo, estdo disponiveis no site da SEF/MG no link:

http://www.fazenda.mag.gov.br/governo/assuntos municipais/Acordo%20EMG%
20-%20AMM/.
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3.3.4. Previdéncia e Assisténcia ao Servidor Publico — Informagdes que
comprovem a regularizacdo dos repasses de recursos ao IPSM e IPSEMG,
bem como a execucdo do plano de pagamentos de precatorios, das

consignacdes em pagamento dos servidores.

a) Reqularizacao dos repasses de recurso ao IPSM e IPSEMG:

A patrtir de janeiro de 2019 a SEF regularizou o repasse de recursos aos
Institutos (servidor e patronal), apesar disso, destaca-se a existéncia de divida
de exercicios anteriores com Instituto de Previdéncia dos Servidores Militares do
Estado de Minas Gerais — IPSM e com o Instituto de Previdéncia dos Servidores

do Estado de Minas Gerais — IPSEMG, conforme detalhamento a seguir.

Relativamente ao IPSM, cumpre registrar que existe atraso relativo aos
repasses da parte patronal de exercicios anteriores no montante de R$
2.103.162.786,76 (dois bilhdes, cento e trés milhdes, cento e sessenta e dois mil,
setecentos e oitenta e seis reais, e setenta e seis centavos). Necessario
esclarecer que ndo ha atraso no repasse dos valores consignados dos

servidores.

O IPSEMG por estar vinculado a unidade de tesouraria do Estado até
outubro de 2019 tinha seus recursos vinculados a Conta Unica do Estado, sendo
0s mesmos liberados mediante disponibilidade de caixa do Tesouro Estadual.
Os recursos de contribui¢cdes ainda nédo liberados totalizam R$ 372.886.788,91
(trezentos e setenta e dois milhdes, oitocentos e oitenta e seis mil, setecentos e

oitenta e oito reais, e noventa e um centavos).

Destaca-se a edicao da Lei Estadual n°® 23.304/2019, que dispds em seu
texto sobre a retirada das receitas do IPSEMG do Caixa Unico do Estado,
reforcando assim os repasses efetivos de todos os valores diretamente ao
IPSEMG, em conta propria, mensalmente, procedimento adotado pela atual

gestao conforme citado anteriormente.

As tabelas Tabela 7 e Tabela 8 apresentam a situacdo atual dos

pagamentos efetuados junto aos dois Institutos ao longo deste exercicio.
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Tabela 7. Instituto de Previdéncia dos Servidores Militares do Estado de MG — IPSM
2019
Razo Social | CNPJ_CPF Credor - | . Més Ano
Credor Numérico Tipo Rgferéncia Referéncia Valor Gerado Folha Valor Pago Valor a Pagar
Registro Folha

IPSM 17.444.779/0001-37 |Patronal 1 2019 114.074.877,08 114.074.877,08 0,00
IPSM 17.444.779/0001-37 |Patronal 2 2019 115.180.335,81 115.180.335,81 0,00
IPSM 17.444.779/0001-37 |Patronal 3 2019 114.626.495,47 114.626.495,47 0,00
IPSM 17.444.779/0001-37 |Patronal 4 2019 114.759.233,15 114.759.233,15 0,00
IPSM 17.444.779/0001-37 |Patronal 5 2019 114.676.918,85 114.676.918,85 0,00
IPSM 17.444.779/0001-37 |Patronal 6 2019 114.951.490,56 114.951.490,56 0,00
IPSM 17.444.779/0001-37 |Patronal 7 2019 114.728.623,51 114.728.623,51 0,00
IPSM 17.444.779/0001-37 |Patronal 8 2019 114.843.536,45 114.843.536,45 0,00
917.841.510,88 917.841.510,88 0,00
IPSM 17.444.779/0001-37 |Senidor 1 2019 63.131.417,13 63.131.417,13 0,00
IPSM 17.444.779/0001-37 |Senidor 2 2019 63.472.140,82 63.472.140,82 0,00
IPSM 17.444.779/0001-37 |Senidor 3 2019 63.210.811,60 63.210.811,60 0,00
IPSM 17.444.779/0001-37 |Senidor 4 2019 63.484.650,29 63.484.650,29 0,00
IPSM 17.444.779/0001-37 |Senidor 5 2019 63.851.821,12 63.851.821,12 0,00
IPSM 17.444.779/0001-37 |Senidor 6 2019 64.291.081,83 64.291.081,83 0,00
IPSM 17.444.779/0001-37 |Senidor 7 2019 64.088.376,79 64.088.376,79 0,00
IPSM 17.444.779/0001-37 |Senidor 8 2019 64.053.767,79 64.053.767,79 0,00
509.584.067,37 509.584.067,37 0,00

Fonte: SEF/SCAF

Tabela 8. Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado de MG — IPSEMG 2019
Razéo Social | CNPJ_CPF Credor - . Més Referéncia Ano Valor Gerado
Credor Numérico Tipo Registro Folha Referéncia Folha Valor Pago valor a Pagar
Pagto
IPSEMG 17217332000125 Patronal 1 2019 25.276.204,56 25.276.204,56 0,00
IPSEMG 17217332000125 Patronal 2 2019 24.742.027,46 24.742.027,46 0,00
IPSEMG 17217332000125 Patronal 3 2019 25.867.929,41 25.867.929,41 0,00
IPSEMG 17217332000125 Patronal 4 2019 26.231.412,04 26.231.412,04 0,00
IPSEMG 17217332000125 Patronal 5 2019 29.002.310,81 29.002.310,81 0,00
IPSEMG 17217332000125 Patronal 6 2019 28.405.140,42 28.405.140,42 0,00
IPSEMG 17217332000125 Patronal 7 2019 27.950.055,34 27.950.055,34 0,00
IPSEMG 17217332000125 Patronal 8 2019 27.924.224,03 27.924.224,03 0,00
215.399.304,07 215.399.304,07 0,00
IPSEMG 17217332000125 Senvidor 1 2019 60.923.804,12 60.923.804,12 0,00
IPSEMG 17217332000125 Senvidor 2 2019 58.063.461,73 58.063.461,73 0,00
IPSEMG 17217332000125 Senvidor 3 2019 58.772.448,17 58.772.448,17 0,00
IPSEMG 17217332000125 Senvidor 4 2019 61.612.555,13 61.612.555,13 0,00
IPSEMG 17217332000125 Senvidor 5 2019 62.035.833,70 62.035.833,70 0,00
IPSEMG 17217332000125 Senvidor 6 2019 63.337.041,69 63.337.041,69 0,00
IPSEMG 17217332000125 Senidor 7 2019 60.580.719,43 60.580.719,43 0,00
IPSEMG 17217332000125 Senvidor 8 2019 61.864.835,97 61.864.835,97 0,00
487.190.699,94 487.190.699,94 0,00

Fonte:SEF/SCAF

b) Plano de pagamento de precatorios:

A Emenda Constitucional n°. 99/2017 possibilita 0 pagamento do débito
de precatério até o ano de 2024. Nesse sentido, apesar do ndo cumprimento,
em sua totalidade, dos acordos de pagamento de precatorios nos exercicios de
2017 e 2018, o Estado de Minas Gerais prop6s um novo plano de pagamentos
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gue vem sendo regularmente honrado, conforme os pagamentos realizados

neste exercicio apresentados na Tabela 9.

Tabela 9. Repasses de Precatorios realizados em 2019

Meses Previsto Liberado Data
Jan/19 55.738.570,51 55.738.570,51 29/01/2019
Fev/19 55.738.570,51 55.738.570,51 27/02/2019
Mar/19 55.738.570,51 55.738.570,51 28/03/2019
Abr/19 63.322.741,66 63.322.741,66 29/04/2019
Mai/19 63.322.741,66 63.322.741,66 27/05/2019
Jun/19 63.322.741,66 63.322.741,66 25/06/2019
Jul/19 63.322.741,66 63.322.741,66 29/07/2019
Ago/19 63.322.741,66 63.322.741,66 28/08/2019
Set/19 63.322.741,66 63.322.741,66 25/09/2019
TOTAL 547.152.161,49 547.152.161,49

c) Consignacdes em pagamento dos servidores:

Fonte: SEF/SCAF

O Estado iniciou 2019 com um passivo de R$506.255.619,61 referente a

consignados ndo repassados aos bancos em exercicios anteriores, o que

impactava diretamente na oferta deste servico por parte das instituicbes

financeiras para os servidores estaduais. Este valor ja foi integramente quitado

em 2019 e os valores devidos do ano estdo sendo quitados regularmente,

conforme Tabela 10.

Tabela 10.

Consignacbes em Pagamento de Servidores 2019

Més Referéncia | Valor Liquido Folha | Valor Pago Folha Valor a pagar

1 149.314.267,60 149.314.267,60 0,00

2 151.989.759,31 151.989.759,31 0,00

3 196.827.260,06 196.827.260,06 0,00

4 201.365.376,77 201.365.376,77 0,00

5 219.564.349,81 219.564.349,81 0,00

6 217.862.164,30 217.862.164,30 0,00

7 218.450.724,19 218.450.724,19 0,00

8 221.544.997,91 221.544.997,91 0,00
Total 1.576.918.899,95 1.576.918.899,95 0,00

Fonte: SEF/SCAF
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3.3.5. Incentivos Fiscais — Geracdo distribuida de fontes de energia
renovaveis Energia —solicitacdo para que se faca gestdo junto ao Conselho
Nacional de Politica Fazendaria — Confaz -, visando ao tratamento fiscal
isondmico ao concedido ao setor solar fotovoltaico para as demais fontes
de energia renovavel na geragéo de energia elétrica.

Preliminarmente cabe ressalvar que toda matéria cujo mérito envolver a
concessao de beneficio fiscal relativo ao ICMS, por forca constitucional e
conforme disposto na L.C. 24/75, imp0e a deliberacéo favoravel e unanime de
todos Secretarios de Estado de Fazenda, reunidos no ambito do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ.

No que concerne ao tema da isonomia tributaria, a Fazenda mineira,
mesmo que suportada por todo um cabedal de argumentos tecnicamente
justificaveis, na seara convenial, deve submeter-se aos tramites legais e as

consequentes deliberacdes do referido colegiado.

Concretamente, em tempos ndo tdo pretéritos, esta Secretaria de
Fazenda, apresentou ao CONFAZ proposta visando estabelecer tratamento
tributario beneficiado para além do patamar j4& normatizado de 1 megawatts de
poténcia para a producéao alternativa de energia elétrica, obtendo uma frustrante

negativa junto aos demais entes federados.

Cabe lembrar também que, apesar do carater isondmico que a politica
tributaria deve observar, medidas que elevam o gasto tributario devem estar
acompanhadas de compensacdes equivalentes conforme mandamento

expresso da Lei de Responsabilidade Fiscal - L.C. 101/00.

Agregue-se, ainda, a atual condigéo de debilidade fiscal de todos os entes
federados, o que contribui significativamente para uma postura mais

conservadora quando tratamos do incremento de rendncias fiscais.

Sendo assim, a gestdo de pleitos como o presente, junto ao CONFAZ,
deve ser proficientemente construida de forma a justapor tanto principios e
conceitos orientadores da imputacao tributaria, em especial o principio da
isonomia, quanto a capacidade financeira de assuncéo para implementacéao dos

beneficios pretendidos.
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Objetivamente € importante destacar que a legislacao tributaria mineira
dispbde de diversos normativos que preveem a desoneracdo do ICMS para
projetos destinados a geracao de energia elétrica proveniente de diversas fontes
renovaveis, a saber, energia de fonte solar, edlica, biomassa e biogés, conforme

abaixo enumerados:

1. Convénio ICMS N° 101/1997, que concede a isencdo do ICMS nas
operacdes com equipamentos e componentes para 0 aproveitamento da
energia solar e edlica que especifica. As disposi¢des contidas no referido
Convénio foram recepcionadas no item 98 c/c Parte 11, ambos do Anexo
| do Regulamento do ICMS/2002.

2. Convénio ICMS N° 16/2015, que autoriza os Estados a concederem
isencdo do ICMS nas operacles internas relativas a circulacdo de
energia elétrica, sujeitas a faturamento sob o Sistema de Compensacéo
de Energia Elétrica de que trata a Resolu¢cdo Normativa n® 482, de 2012,
da Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL. O Convénio foi
regulamentado no item 223 do Anexo | do Regulamento do ICMS/2002.

3. Lein®6.763, de 1975, art. 8°-C

Art. 8°-C - Ficam isentos do imposto:

| - a energia elétrica fornecida pela distribuidora a unidade consumidora,
na quantidade correspondente a energia elétrica injetada na rede de
distribuicdo somada aos créditos de energia ativa originados, no mesmo
més ou em meses anteriores, na propria unidade consumidora ou em outra
unidade de mesma titularidade, desde que o responsavel pela unidade
tenha aderido ao sistema de compensacao de energia elétrica;

Il - o fornecimento de equipamentos, pecas, partes e componentes
utilizados para microgeracao e minigeracdo de energia solar fotovoltaica.

8 1° - Poderao aderir ao sistema de compensacao de energia elétrica de
que trata o caput os consumidores responsaveis por unidade consumidora
com microgeracao ou minigeracao distribuida de energia solar fotovoltaica
que se enquadre em uma das seguintes categorias:

| - unidade consumidora integrante de empreendimento de mudltiplas
unidades consumidoras;

Il - unidade consumidora caracterizada como de geragcdo compartilhada;
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Il - unidade consumidora caracterizada como de autoconsumo remoto.
§ 2° - Para fins do disposto neste artigo, entende-se por:

| - microgeracdo distribuida a central geradora de energia elétrica solar
fotovoltaica com poténcia instalada menor ou igual a 75kW (setenta e cinco
quilowatts), conectada na rede de distribuicdo por meio de instalacdes de
unidades consumidoras;

[l - minigeracdo distribuida a central geradora de energia elétrica solar
fotovoltaica com poténcia instalada superior a 75kW (setenta e cinco
quilowatts) e menor ou igual a 5SMW (cinco megawatts), conectada na rede
de distribuicdo por meio de instalacGes de unidades consumidoras.

4. Lein®6.763, de 1975, art. 12,88 76, 77 e 78

§ 76. Fica o Poder Executivo autorizado, na forma, no prazo e nas
condicbes previstos em regulamento, a reduzir para até 0% (zero por
cento) a carga tributaria no fornecimento de pecas, partes, componentes e
ferramentais utilizados:

| - na infraestrutura de conexao e de transmissao necessaria a interligacéo
dos empreendimentos geradores de energia elétrica de fonte solar, edlica,
de biomassa, de biogas e hidraulica gerada em Central Geradora
Hidrelétrica - CGH - ou em Pequena Central Hidrelétrica - PCH - ao
Sistema interligado Nacional;

Il - na geracdo de energia elétrica de fonte solar, edlica, de biomassa, de
biogas e hidraulica gerada em CGH ou em PCH.

8§ 77. Fica o Poder Executivo autorizado, na forma, no prazo e nas
condicBes previstos em regulamento, a reduzir para até 0% (zero por
cento) a carga tributaria do ICMS no fornecimento de material a ser
empregado nas obras de construgdo civil necessarias aos
empreendimentos de geracdo de energia elétrica de fonte solar, edlica,
biomassas, biogas e hidraulica gerada em CGH e em PCH.

§ 78. Fica o Poder Executivo autorizado, na forma, no prazo e nas
condigBes previstos em regulamento, a conceder isengdo de ICMS no
fornecimento de energia elétrica produzida em usinas geradoras de
energia de fonte solar, edlica, biogas, biomassa de reflorestamento,
biomassa de residuos urbanos ou biomassa de residuos animais ou
hidraulica de CGH, observado o seguinte:

| - aisengdo sera pelo prazo de dez anos, contado da data de entrada em
operacdo da usina geradora de energia renovavel;

Il - a partir do décimo primeiro ano de entrada em operagdo da usina
geradora de energia renovavel, as aliquotas do imposto, nas operacdes de
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gue trata este parédgrafo, serdo recompostas, anual, gradual e
proporcionalmente, nos cinco anos seguintes, de modo que a carga
tributéria original seja integral a partir do décimo sexto ano;

[l - nas saidas posteriores promovidas por distribuidor ou comercializador,
0 beneficio serd aplicavel apenas aos casos em que no fornecimento
possa ser identificada a origem da energia como sendo de fonte solar,
edlica, biogas, biomassa de reflorestamento, biomassa de residuos
urbanos ou biomassa de residuos animais ou hidraulica de CGH;

IV - o disposto neste paragrafo ndo se aplica ao MICROGERADOR e ao
MINIGERADOR de energia elétrica participantes do sistema de
compensacao de energia elétrica, de que trata a Resolucdo Normativa n°
482/2012 da Agéncia Nacional de Energia Elétrica - Aneel.

5. Decreto n° 46.296, de 2013, que dispde sobre o Programa Mineiro de

Energia Renovavel

Por todo o exposto, verifica-se que a legislacdo tributaria mineira
estabelece regras de desoneracdo do ICMS para a energia elétrica de diversas
fontes renovaveis, alcancando tanto as operacdes de circulacdo, como aquelas

destinadas aos investimentos voltados a sua geracgéao.

Importante mencionar que, em razéo da Lei Complementar n.° 160/2017
e do Convénio ICMS n.° 190/2017, as Unidades da Federacdo ndo poderao
inaugurar novas hipéteses ou ampliar o montante de beneficio ou incentivo fiscal
ou financeiro-fiscal relativo ao ICMS, a ndo ser por aprovacdo unanime pelo
Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), nos termos da Lei
Complementar n.° 024/1975.
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3.3.6. Informag0Oes atualizadas sobre: a implementacao das sugestdes do
Grupo de Trabalho de Obrigacfes acessorias, bem como outras medidas
de simplificacdo tributaria e de justica fiscal sobre o andamento dos
trabalhos relativos a “Autorregularizagdao” e sobre quais os beneficios
fiscais daregido sudeste a que Minas Gerais ja aderiu ou pretende aderir a
chamada “Cola Regional”, nos termos da Lei Complementar Federal n° 160,
2017

a) Simplificacdo Tributaria - a implementacdo das sugestdes do Grupo

de Trabalho de Obrigacdes acessdrias, bem como outras medidas

de simplificacado tributaria e de justica fiscal.

O Grupo de Trabalho de Simplificacdo das obrigacdes tributarias
acessorias de tributos de competéncia do Estado finalizou o levantamento das
sugestdes de simplificacdo, e encontra-se em fase de andlise e priorizacdo das

mesmas.

No aspecto quantitativo, foram apresentadas 179 sugestfes, pelo Grupo
de Trabalho Obrigacbes Acessorias, que estdo sendo cuidadosamente
analisadas pela SEF, sempre com o compromisso no seu atendimento, de
acordo com a disponibilidade de recursos e com a viabilidade juridica de sua

realizacao.

O andamento dos trabalhos, conforme definido no Decreto NE n°
181/2019, esta demonstrado no Quadro 1:
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Quadro 1. Atividades do Grupo de Trabalho

ndo dependam exclusivamente de alteragBes em atos normativos de
responsabilidade do Poder Executivo.

Atividade Data Realizacdo
Reunido de trabalho do GT de Processos Internos (indicacdo do relator). 22/03/2019
Entrega dos estudos e sugestfes ao Subsecretario da Receita Estadual. 17/05/2019
Apresentacao de criticas e sugestdes pelos servidores fazendarios. 31/05/2019
Analise das sugestdes apresentadas pelo GT de Processos Internos e pelos 10/2019
servidores fazendarios e decisdo quanto as sugestfes a serem implementadas.
Definicdo de prioridades e cronograma para implementagéo das sugestfes que 10/2019

Reunido de trabalho do GT de Processos Internos para apresentacéo das 10/2019
conclusdes da SRE acerca das sugestdes e encerramento das atividades do
GT.

gue dependerem exclusivamente de atos normativos de responsabilidade do
Poder Executivo®.

Publicacdo das alteracdes na legislacao em relacédo as sugestdes aprovadas 12/11/2019

Ademais, quanto as sugestbes apresentadas pelo Grupo de Trabalho
ObrigacBes Acessorias, a Subsecretaria da Receita estd em processo de analise
e estudo de solucao de cada uma delas, individualmente. Em funcéo do elevado
namero de sugestbes apresentadas e da complexidade da andlise, o prazo
alongado se fez necessério, sem, entretanto, que se perdesse o foco da busca
constante de simplificagcdo. Pudemos constatar que 1 (uma) centena de
simplificacBes serdo feitas pela SEF, fruto desse trabalho, além das elencadas

nos tépicos acima.

Atenta a transformacao digital contemporanea e a premente necessidade
de simplificacéo, a Secretaria de Fazenda vem implementando diversas medidas
de simplificacdo que resultam em vantagens para os Contribuintes e para a

sociedade de um modo geral. Citamos, neste documento:
1. Nota Fiscal de Consumidor Eletrénica (NFC-e)

Documento de existéncia apenas digital, emitido e armazenado
eletronicamente, com o intuito de documentar as operagdes comerciais de venda
presencial ou para entrega a domicilio ao consumidor final em operacéo interna

e sem geracao de crédito de ICMS ao adquirente.

Substitui a Nota Fiscal de Venda a Consumidor, Modelo 2, e o Cupom
Fiscal emitido por ECF. Em decorréncia disso, tem como beneficios o fim da

necessidade de intervencéao técnica nos equipamentos (ECF) e de homologacéao

4 As sugestBdes que dependerem do desenvolvimento e implementag3o de sistemas informatizados ou
de aquisicdo de plataformas tecnoldgicas serdo implantadas conforme disponibilidade de recursos
humanos e financeiros
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de software e hardware, cuja consequéncia é a reducdo de custos e a

simplificacéo de obrigacbes acessorias.

O resultado desde a implantacdo de seu calendario de obrigatoriedade,
em margo/2019, é que mais de 18 mil contribuintes ja estdo emitindo NFC-e,
totalizando 222 milhées de documentos autorizados. A fase atual de implantacao

€ a 32 Fase (penultima).

Figura 1. Quantidade de Contribuintes x volume de documentos autorizados 2019

dez/18 jan/19 fev/19 mar/19 abr/19 mai /19 jun/19 jul/19 ago/19 set/19

Contribuintes Documentos

SEF/SUFIS
2. Dispensade Visto Prévio para liberacdo de mercadorias importadas

Objetivos alcancados: i) agilidade ao processo de desembaraco nas
importagdes; ii) diminuicdo de custos; e iii) maior atratividade para que
operacdes de importacdo de mercadorias sejam realizadas através de

Minas Gerais.

2.1 Normativo: Decreto n°43.080/2002 (RICMS), Anexo IX, art. 335,
8 11, in verbis:

Art. 335. Ressalvadas as hip6teses de utilizagdo de crédito acumulado para
pagamento do imposto devido na importagdo, previstas no Anexo VI, o ICMS
incidente na entrada de mercadoria ou bem importados do exterior por pessoa
fisica ou juridica sera recolhido no momento do desembarago aduaneiro:

(.

§11. Nas hipéteses em que o desembarago aduaneiro ocorrer em territério deste
Estado, o contribuinte inscrito no Cadastro de Contribuintes do ICMS de Minas
Gerais sera dispensado do visto prévio na GLME, no DAE e na GNRE, desde que
atenda as seguintes condicdes: (...)
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3. Permissé&o para utilizacdo do Portal Unico do Comércio Exterior

Objetivos alcancados: i) agilidade no processo; e ii) desburocratizacéo
dos processos de comércio exterior, através da permissdo, ao
importador, da utilizacdo do Portal Unico do Comércio Exterior para
realizar suas operacodes, nos casos de desoneracao integral do ICMS, o
qgue lhes permite informar os dados das operacdes de comércio exterior
apenas uma vez, e todos os 6rgaos anuentes fazerem a liberacéo por

esse canal, evitando a elaboracéo de informagdes redundantes.

Solugdo em desenvolvimento: Quanto aos casos de desoneragéo
parcial e pagamento integral do ICMS, o Portal estd em construcao, e,

logo que disponibilizado, a SEF/MG ira internalizar o procedimento.

Normativo: Decreto 43.080/2002 (RICMS), Anexo IX, art. 335,822 e 8§
23, in verbis:

Art. 335, (...)

§ 22 - Desde que seja autorizada a liberagcdo da mercadoria pelo Fisco mineiro, o
contribuinte importador que anexar digitalmente documentos comprobatérios do
pagamento do ICMS ou da ndo exigéncia de seu recolhimento, por meio do
modulo Pagamento Centralizado de Comércio Exterior - PCCE -, do Portal Unico
de Comércio Exterior - PUCOMEX - fica dispensado da apresentacdo dos
seguintes documentos, por ocasido do desembaraco aduaneiro da mercadoria ou
bem importados do exterior:

| - Documento de Arrecadacéo Estadual - DAE;
Il - Guia Nacional de Recolhimento de Tributos Estaduais - GNRE;

Il - Guia para Liberacdo de Mercadoria Estrangeira sem Comprovag¢do do
Recolhimento do ICMS - GLME.

§ 23 - O transporte da mercadoria liberada nos termos do § 22 sera acobertado
por nota fiscal de entrada, emitida conforme disposto no art. 336 desta parte.

4. Dispensa de obrigatoriedade de Cessacédo de Uso do Emissor de
Cupom Fiscal (ECF)

Objetivos alcancados: Agilidade e diminuicho de custos aos
contribuintes aderentes a Nota Fiscal de Consumidor Eletrénica (NFC-e),
pela dispensa de realizarem os procedimentos de cessacéo de uso do

equipamento ECF nos termos da legislagéo.
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Normativo: Resolugdo n° 5.234 de 05 de fevereiro de 2019, art. 3°, §
2°, 1, in verbis:
| - 0 contribuinte fica dispensado da solicitacdo da cessacéo de uso do ECF junto
a empresa interventora, conforme previsto na Portaria SRE n° 132, de 24 de abril
de 2014, desde que mantenha o ECF em arquivo, pelo prazo previsto no § 1° do

art. 96 do RICMS, integro e com os lacres aplicados na Gltima intervengéo técnica,
devendo ser apresentado ao Fisco quando exigido;

(.)

5. Permissdo para pedir Inscricdo Estadual, alteracdo cadastral e
reativacao, sem que seja possivel a emissao de Certiddo de Débitos

Tributéarios (CDT) negativa, tanto da pessoa fisica quanto juridica

Objetivos alcancados: Agilidade e diminuigéo de custos aos processos
de pedido ou reativacéo de inscricdo estadual, assim como de alteracéo
cadastral, pela eliminacdo da obrigatoriedade de que a pessoa juridica e

a pessoa fisica devessem ter CDT negativa.

Normativos: Decreto 47.702, de 27 de agosto de 2019, art. 3°:

Art. 3° - Ficam revogados os seguintes dispositivos do Regulamento do ICMS -
RICMS -, aprovado pelo Decreto n® 43.080, de 13 de dezembro de 2002:

| - os 88 1° 2°e 9° do art. 99;

Il - o inciso | do caput do art. 108;

Ill-o081°do art. 112.

Dispositivos do Decreto n° 43.080/2002 (RICMS) revogados:

Art. 99. Para obteng&o de inscrigdo no Cadastro de Contribuintes do ICMS,
inclusive nas hipdteses em que este Regulamento exigir inscricdo de pessoa
situada em outra unidade da Federagéo, o interessado devera observar o disposto
neste Capitulo e em portaria da Subsecretaria da Receita Estadual.

(.)

§ 1° O deferimento do pedido de inscrigéo e de alteragéo cadastral que envolva
inclusdo ou substituicdo de sdcio ou reativagdo da empresa fica condicionado a
estar em situacao que permitiria a emissao de certiddo de débitos tributarios
negativa para com a Fazenda Publica estadual:

| - os diretores, tratando-se de sociedade anbnima, e os sécios, no caso das
demais sociedades;
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Il - o titular, quando se tratar de empresario;

Il - a pessoa juridica, ainda que por equiparacdo, quando se tratar de
estabelecimento filial ou depésito fechado.

§ 2° Nao serd concedida a inscricdo quando for constatada a existéncia de débito
inscrito em divida ativa de responsabilidade das pessoas a que se refere o
paragrafo anterior.

(..)

§ 9° O requisito a que se refere o § 1° poderd ser dispensado pela
Superintendéncia de Arrecadacdo e Informagbes Fiscais (SAIF), ouvida a
Superintendéncia de Fiscalizacdo (SUFIS), na hipotese de inscricdo de
estabelecimento de pessoa juridica signataria de Protocolo de Intengdes.

(.

Art. 112. A inscricdo no Cadastro de Produtor Rural Pessoa Fisica observara o
disposto neste Capitulo e em portaria da Subsecretaria da Receita Estadual.

§ 1° O deferimento de pedido de inscricdo ou de pedido de alteragéo cadastral que
envolva a inclusdo de cotitular, parceiro ou integrante do grupo familiar fica
condicionado a estar o interessado em situacdo que permitiria a emissdo de
certiddo de débitos tributdrios negativa para com a Fazenda Publica estadual.

6. Restituicdo de ICMS pago por Substituicdo Tributaria

Objetivos alcancados: Desburocratizagéo do processo de restituicao do
ICMS devido por substituicao tributaria de fato gerador presumido que
ndo se realizou, pela retirada da obrigatoriedade de pedido de

autorizacédo junto a reparticao fazendaria.

Normativos: Decreto n® 47.547/2018, art. 1°, altera o RICMS:

Art. 1° - O § 10 do art. 66 do Regulamento do ICMS - RICMS -, aprovado pelo
Decreto n° 43.080, de 13 de dezembro de 2002, passa a vigorar com a seguinte
redacéo, ficando o referido artigo acrescido do § 10-A a seguir:

“Art. 66 - (...)

§ 10 - Na hipotese de restituicdo do valor do imposto pago a titulo de substituicdo
tributaria correspondente a fato gerador presumido que ndo se realizou, nos
termos dos incisos | e Il do caput do art. 23 da Parte 1 do Anexo XV, o contribuinte,
quando for o caso, podera se creditar do imposto relativo & operagédo prépria,
desde que observado o disposto no art. 31-E da Parte 1 do Anexo XV, caso em
que os lancamentos realizados ndo implicam o reconhecimento da legitimidade
dos créditos.”
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7. Opcao pela Definitividade da Substituicdo Tributaria

Objetivos alcancados: i) seguranca juridica;, e i) reducdo no
investimento de horas e custos na retaguarda fiscal dos contribuintes,
através da possibilidade de o contribuinte optar pela definitividade do
valor pago nas operac¢des sujeitas a substituicdo tributéria, ndo devendo
realizar a complementacéo, ou pedido de restituicdo do pagamento do
ICMS, nos casos em que o preco de venda for diferente do valor

inicialmente recolhido pelo substituto.

Normativo: Decreto 43.080/2002 (RICMS), Anexo XV, art. 31-J:

Art. 31-J- Em substituicdo ao disposto nos arts. 31-A a 31-1 desta subsecéo, os
contribuintes abaixo especificados poderdo acordar a definitividade da base de
célculo do ICMS devido por substituicao tributaria por meio de opgdo no Sistema
Integrado de Administracéo da Receita Estadual - SIARE -, hipotese em que néo
sera devido imposto a complementar nem a restituir:

(...)
8. Comunicacéao pelo Domicilio Tributario Eletrénico (DT-e)

Objetivos alcancados: Rapidez e economia na comunicagado entre o
Fisco e Contribuintes, por meio do estabelecimento de canal eletrénico de

informacéo.

Normativo: Decreto 47.531/2018, art. 1°, altera o Decreto 44.747
(RPTA):

Art. 1°- O caput do art. 10 do Decreto n° 44.747, de 3 de margo de 2008, que
estabelece o Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos - RPTA - passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 10 - As intimacBes do interessado dos atos do PTA devem informar a sua
finalidade e serdo realizadas, a critério da Fazenda Publica Estadual,
pessoalmente, por via postal com aviso de recebimento, pelo Domicilio Tributario
Eletrénico - DT-e - ou por meio de publicacdo no 6rgéo oficial dos Poderes do
Estado ou no Diario Eletrdnico da Secretaria de Estado de Fazenda.”
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b) Simplificacdo _tributaria — informacdes atualizadas sobre o

andamento dos trabalhos relativos a “Autorreqularizagao”

Autorregularizacdo €é um sistema eletrbnico que permite a
regularizacdo esponténea, pelos proprios contribuintes, de indicios de
irregularidades fiscais apontados pela SEF/MG. O sistema foi desenvolvido a
partir da utilizacdo de inteligéncia analitica sobre dados das operacfes de

circulacdo de mercadorias.
Resultados desde a sua implantagéo, em mar¢o/2018:

e Mais de R$ 91 milhdes de ingresso no caixa e outros R$ 120 milhdes

parcelados;

e Mais de 30 mil processos tributarios solucionados pela internet, sem
necessidade de comparecimento presencial do contribuinte a

reparticdo fazendaria.

c) Simplificacdo tributaria — informacdes atualizadas sobre quais_0s

beneficios fiscais concedidos por outros estados da reqido Sudeste

a que Minas Gerais ja aderiu ou pretende aderir, a chamada ‘“cola

regional”’, nos termos da Lei Complementar Federal n°. 160, de 2017”

Até o momento, o Estado de Minas Gerais nao se valeu da “cola regional”
prevista na Clausula décima terceira do Convénio ICMS n° 190, de 2017, pois
ainda néo foi constatada a necessidade de utilizacdo do referido instrumento e
nem foi feita nenhuma solicitacdo advinda de possiveis setores de contribuintes
mineiros interessados no beneficio fiscal previsto na legislacdo dos Estados de

Sao Paulo, Rio de Janeiro ou Espirito Santo.
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3.3.7. Divida Ativa — Informac¢bes sobre as acfes que estdo sendo (ou
serdo) implementadas para a recuperacdo desses créditos da Fazenda

Pablica e quais as perspectivas de recuperacao.

As acdes que estdo sendo ou serdo implementadas pela SEF/MG para a
recuperacdo e melhoria da qualidade do crédito tributario em divida ativa para a

Fazenda Publica séo divididas em quatro focos:

1. Recuperacao do Crédito Tributario: acbes que facilitam o acesso do
contribuinte ao parcelamento, promovem desburocratizagdo dos
procedimentos e combatem o devedor contumaz, seja em fungao das
necessidades de caixa do Estado ou para enfrentar as empresas que
visam obter vantagem concorrencial no seu ramo de atividade,
acumulando débitos de omissos de recolhimentos irrecuperaveis. Sao

as seguintes acoes:

e Ampliacdo das formas de recebimento do Crédito Tributario
(créditos acumulados, precatorios, adjudicacdes, protesto, entre

outras);
e Fomento da resolugéo consensual de litigios;
e Aumento da liquidez da cobranca administrativa,

e Conferéncia de tratamento diferenciado entre o contribuinte de
boa-fé (o bom pagador) e aquele contumaz sonegador (devedor

contumaz), por meio do estabelecimento de perfis de contribuintes.

2. Simplificagdo e Transparéncia: agbes de Simplificagdo e
automatizacao das principais fases do Crédito Tributério, tornando-os
mais simples, transparentes, confidveis e eficazes, por meio das

seguintes acoes:

e Extrato de Débito Eletrénico — EDe;
e Parcelamento pela internet;

e Inscricdo em Divida Ativa por lotes;

e Protesto;
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e Formalizacdo do Creédito Tributario contencioso de forma

totalmente eletrénica: Processo Tributario Eletrénico — e-PTA.

3. Fortalecimento do Crédito Tributario: acbes de aperfeicoamento do
Crédito Tributério, para aumento da qualidade e liquidez do feito fiscal,

guais sejam:
¢ Fortalecimento da atividade de Controle de Qualidade;

e Aprimoramento do langamento, considerando a jurisprudéncia do
CCMG e dos Tribunais;

e Capacitacdo técnica estratégica dos Auditores Fiscais;

¢ Monitoramento Patrimonial (desde o inicio do lancamento de oficio)
— ampliacdo das garantias do Crédito Tributario, pois praticamente
metade do total da divida ativa deste Estado de Minas Gerais nao
mais seria cobravel se a ela for aplicavel, pelo Poder Judiciario, a
Prescricdo intercorrente. Explique-se: atualmente, o montante da
divida ativa do Estado é de aproximadamente R$ 58 bilhdes. Desse
total, R$ 26 bilhdes (45%) representam créditos constituidos ha
mais de 6 anos. Esses créditos, se ndo estiverem garantidos por
bens, ou se 0 Estado ndo apresentar bens para garanti-los, estaréo
prescritos, o que significa que o Estado ndo podera recupera-los

aos cofres publicos.

4. Fortalecimento de Parcerias: acbes para firmar parcerias
institucionais fundamentais para que o crédito seja robusto e tenha sua
solucéo a contento. O objetivo dessas acles € a rapidez da solucéo
de litigios e a retroalimentacéo de informacdes. Nesse sentido, a SEF
mantém interlocu¢do com a Advocacia Geral do Estado, CIRA, Receita
Fiscal do Brasil e Secretarias de Fazenda e de Financas de outros

Estados da Federacéo, dentre outros.

Além dessas, cumpre destacar que desde abril de 2014, em complemento
as acoes de cobranca pessoal, o Estado vem promovendo a desjudicializacao
da execucédo fiscal, encaminhando créditos abaixo de 60 mil UFEMG para

protesto extrajudicial. Este trabalho vem gerando resultados significativos, além
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de reduzir de forma significativa o numero de execugdes fiscais no judiciario.

Abaixo a Tabela 11 apresenta os resultados alcancados até a presente data.

Tabela 11. PTA encaminhados a Protesto - Resultados alcancados
Periodo 03/04/14 a 26/09/2019
Solucionados Resultados (%)
Série valor
Valor Protestado Qtde Pago/Parcelado
Qtde PTA R$) PTA (R$) = Qtde Valor
Protestado

01/02/04 6.827 1.011.214.598,23 760 44.602.011,54 11,13% | 4,41%
ICMS
01-Outros | 706.730 | 1.133.629.984,66 | 345.401 | 519.316.417,69 | 48,87% | 45,81%
03 78.282 2.486.534.791,42 | 28.050 651.672.529,63 | 35,83% | 26,21%
05 11.703 401.800.737,68 1.715 51.163.120,93 14,65% | 12,73%
15 7.860 64.206.665,75 3.064 23.983.029,00 38,98% | 37,35%
58 361.126 427.833.182,96 98.646 44.024.844,76 27,32% | 10,29%
59 2.535 34.879.447,63 1.052 13.399.010,21 41,50% | 38,42%

Totais 1.175.063 | 5.560.099.408,33 | 478.688 | 1.348.160.963,76 | 40,74% | 24,25%

A recuperacao do Crédito Tributario é a alternativa que se apresenta num

cenario de contracdo econdmica. As acdes propostas pela SEF/MG buscam

ampliar a recuperacédo de forma sustentavel.

E importante ainda que a SEF/MG garanta a qualidade do crédito

tributério, pois um crédito de qualidade inscrito em divida ativa tem a atividade

de cobranca judicial facilitada, prevenindo eventuais indagacdes juridicas acerca

de sua liquidez e certeza e, assim, aumentando as chances de recuperacao

desse montante para a Fazenda Publica.

Deste modo, a qualidade do crédito tributario € fundamental para o

incremento de sua taxa de recuperacdo. A avaliacdo da qualidade do Crédito

tributario é feita através do monitoramento dos seguintes indicadores:

Omisso de Recolhimento ICMS em Fase Administrativa: relacao

entre o valor total do omisso de recolhimento de ICMS e a arrecadacao

média de ICMS dos ultimos 12 (doze) meses.

Perspectiva de atingimento: Meta Mensal: 3%.
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e Omisso de Recolhimento de ICMS Solucionado: demonstra a

efetividade do processo de cobranca administrativa em relacdo a
capacidade de solucionar os omissos de recolhimento submetidos a
cobrancga, seja atraves de pagamento (R$ ou crédito de ICMS) ou de

parcelamento.
Perspectiva: Meta Mensal: 50%.

e Omisso de Recolhimento Inscrito em DA: relacdo entre o valor total

do omisso de recolhimento de ICMS Inscrito em Divida Ativa e a

arrecadacao média de ICMS dos ultimos 12 (doze) meses.
Perspectiva: Meta Mensal: 2%.

e Crédito Formalizado Solucionado: mede o percentual do crédito

tributario solucionado na fase administrativa constante da carteira de

cobranca do més.

Perspectiva: Meta Mensal: 35%. Esse indicador mede o0 sucesso ha
solucédo administrativa do crédito. Consideramos que o tempo é fator
importante ao sucesso da recuperacao do crédito. A SEF busca, nesse
sentido, resolvé-los ainda na fase administrativa, sem a necessidade

de sua judicializacéo e a incidéncia de custos adicionais.

Deste modo, as perspectivas para recuperacdo e melhoria do Crédito
Tributario coincidem com a performance destes indicadores de desempenho.
Tais indicadores tem apresentado até setembro/2019 os seguintes resultados
(Quadro 2):
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Quadro 2. Indicadores de Desempenho - Recuperacédo e Melhoria do Crédito

Tributario
Indicador Meta Resultado até
(2019) set / 2019

1 | Omisso de recolhimento 3% 1,33%

2 | Omisso solucionado administrativamente 50% 54%

3 | Omisso inscrito em Divida Ativa 2% 0,9%

4 | Crédito solucionado administrativamente 35% 49,6%

5 | Adimpléncia de Parcelamentos 96% 94%

6 | Adimpléncia de entrega de DAPI 94% 87%

7 | Aprovacao de lancamentos 85% 94%

8 | Prazo médio do contencioso administrativo - 212 dias

Fonte: SEF/SUCRED

Por fim, verifica-se que a recuperacdo de créditos apresenta um
crescimento, representado por uma curva ascendente (grafico abaixo, valores
em R$), cujos picos sao representados por programas de regularizacao fiscal
empreendidos pelo Estado. N&o obstante, mesmo excluindo os ingressos
oriundos de tais programas, a recuperacao, ainda assim, proporcionou receitas

acima de R$ 2 bilhdes ao ano, nos ultimos 4 (quatro) anos:

Grafico 17. Crédito Tributario - Evolucdo da Arrecadacdo Anual
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Considerando essas acdes implementadas ou em andamento, temos um
cenario que demonstra um crescimento sustentavel da Receita Tributaria, o que
traz boas perspectivas para um incremento na taxa de recuperacao do Crédito

Tributéario inscrito em divida ativa.
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3.3.8.Informacdes sobre o crédito acumulado de ICMS em 2019

pelos exportadores.

O art. 39 do Anexo VIl do RICMS/02 dispbe que a SEF/MG definira o
montante global maximo de crédito acumulado de ICMS que podera ser
mensalmente transferido. O montante definido atualmente ¢é de
R$ 6.000.000,00/més (seis milhdes de reais, por més), sendo divulgados até o
dia 5 de cada més os contribuintes contemplados pela previséo legal e posicao
na fila para os demais requerentes, por Resolucdo do Secretario de Estado de

Fazenda.

Atualmente registram-se 318 protocolos no ranking (fila) que n&o puderam
ser atendidos por ndo haver saldo residual suficiente, totalizando

R$ 54.774.327,46 (aproximadamente 9 meses de lista de espera).

No periodo entre 2018/09-2019 foram concedidas autorizagbes de
transferéncia que totalizaram R$ 120.893.508,57.

Todos os contribuintes transferidores de crédito sdo exportadores, cujas
operacdes com o exterior totalizaram R$ 49,907 bilhdes até 08/2019. O saldo
credor de ICMS escritural dos contribuintes exportadores, registrado em 07/2019
(DAPI), totaliza R$ 4.285.118.939,33, distribuido por segmento conforme

apresentado no Quadro 3.

Quadro 3. Crédito Acumulado de ICMS em 2019

Segmento (Exportadores) ICMS Acumulado %
Automotores, maquinas e equipamentos 1.863.508.381,06 43,49%
Mineracdo e metalurgia 1.351.586.851,51 31,54%
Alimentos 344.362.329,80 8,04%
Material de construcdo/cimento 213.640.223,16 4,99%
Quimica, farmacéuticos e perfumaria 138.734.724,10 3,24%
Combustiveis 47.779.140,35 1,12%
Outros segmentos 323.556.149,62 7,55%
Bebidas e fumo 1.951.139,73 0,05%

TOTAL 4.285.118.939,33 100,00%

Fonte: SEF/SRE/SAIF — DAPI — Ref.: 07/2019 (SAS)
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e RQN N°1.702/2019 (Comissao de Saude)
Pedido de providéncias a Secretaria de Estado de Fazenda para assegurar o
cumprimento do art. 6° da Lei Complementar Federal n°® 141, de 2012, que dispds que
os estados devem aplicar anualmente, no minimo, 12% da arrecadacéo de impostos em
acles e servigcos publicos de saude

Atendimento: Resposta enviada para a ALMG, disponivel em:
https://www.almg.gov.br/atividade parlamentar/tramitacao projetos/interna.html?a=201
9&n=1702&t=RON&aba=js tabVisao

e RQN N°1.713/2019 ( Comissao de Saude )
Pedido de providéncias a presidéncia do banco de Desenvolvimento de Minas Gerais -
BDMG - no sentido de seja avaliada a possibilidade de criagdo de linha de crédito para
0s hospitais regionais, com o objetivo de promover sua reestruturacao financeira

Atendimento: Resposta enviada para a ALMG, disponivel em:
https://www.almg.gov.br/atividade parlamentar/tramitacao projetos/interna.html?a=201
9&n=1713&t=RON

e RQN N°1.738/2019 ( Comissao de Fiscalizacdo Financeira e Orcamentaria)

Pedido de informacdes ao secretario de Estado de Fazenda sobre as medidas
implementadas e as que se pretende implementar pelo Estado no tocante a simplificacéo
tributaria; sobre as eventuais propostas ou relatérios parciais e as eventuais propostas
para efetivacdo da justica fiscal que ja tenham sido produzidos pelo Grupo de Trabalho
de Obrigacdes Acessobrias, instituido por meio do Decreto com Numeracado Especial N°
181, de 27 de fevereiro de 2019; sobre as medidas de Autorregularizacdo, considerando-
se 0 objetivo de auxiliar o contribuinte, antes de aplicar a ele eventual sancao; sobre a
correlacdo da Nota Fiscal ao Consumidor Eletronica - NFC-e - com a expectativa de
incremento na arrecadacdo e a correlacdo com a criagdo da Nota Fiscal Mineira,
detalhando-se a inten¢do é criar um modelo semelhante ao programa criado pelo Estado
de Sé&o Paulo; e sobre a guerra fiscal entre estados da Regido Sudeste e as medidas
adotadas para mitigar seus efeitos.

Atendimento: Resposta enviada para a ALMG, disponivel em:
https://www.almg.gov.br/atividade parlamentar/tramitacao projetos/interna.html?a=201
9&n=1738&t=RON

e RQN N°1.739/2019 (Comisséo de Fiscalizagcao Financeira e Orgcamentaria)
Pedido de informacbes ao secretario de Estado de Fazenda sobre os 100 maiores
devedores de tributos do Estado.

Atendimento: Resposta enviada para a ALMG, disponivel em:
https://www.almg.gov.br/atividade parlamentar/tramitacao projetos/interna.html?a=201
9&n=1739&t=RON.
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e RQN N°1.849/2019 (Comissdo de Administracédo Publica)
Pedido de informacdes ao secretario de Estado de Fazenda sobre a politica de isencdes,
desoneracdes e beneficios fiscais praticada pelo Estado, detalhando-se os critérios
adotados, as normas internas da secretaria de que é titular relativas a matéria e os dados
sobre os beneficios atualmente concedidos, com especificacdo dos beneficiarios, dos
valores e da duracéo.

Atendimento: Resposta enviada para a ALMG, disponivel em:
https://www.almg.gov.br/atividade parlamentar/tramitacao projetos/interna.html?a=201

9&n=1849&t=RON
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