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Portugal
O País
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PortugalPopulação residente 10 627 250

Norte/Sul - comprimento máximo 652 km

Leste/Oeste - extensão máxima 218 km

Superfície 92 090 Km2

Portugal
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No séc. XIX era assim…
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A Conferência Internacional do Ópio, foi o primeiro 
tratado internacional para o controlo de drogas.

O tratado foi assinado pela Alemanha; 
Estados Unidos; China; 
França; Reino Unido; 
Itália; Baixos; Pérsia; 
Portugal; Rússia e Sião (atual 
Tailândia)

Nações Unidas:
Convenção Única sobre os Estupefacientes

Tratado internacional das Nações Unidas. Foi concluída 
em Nova Iorque em 30 de março de 1961 e emendada 
por um protocolo em 1972.

Tem como objetivo combater o abuso de drogas por meio 
de ações internacionais coordenadas

Uma história que se começou a escrever 
globalmente  

1912 1961

Liga das Nações:
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Portugal, a história dos 
consumos
Começou muito depois de outros países da Europa Ocidental:

• País fechado e isolado (censura a movimentos sociais e culturais e ao
conhecimento do que ia ocorrendo noutros países);

• Limitações à circulação dos cidadãos;

Tornou-se relevante, depois da Revolução de Abril (1974), quando a
sociedade experimentava profundas e rápidas mudanças.

Década de 90:
• Consumo heroína por via endovenosa (partilha de material de injeção);
• Principal preocupação dos portugueses;
• 1% da população (±100 000 utilizadores problemáticos).
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1975 – CEPD/Gabinete Coordenador - Ministério da Justiça
1987 – Projeto VIDA – Presidência do Conselho de Ministros
1987 – Resposta do Ministério da Saúde – Centro das Taipas
1990 – SPTT (CEPD + Taipas) - MS
1993 – DL 15/93 (“Lei da Droga”)

- Programa Troca de Seringas
- Criação e Instalação do OEDT

Evolução Histórica – 42 anos

1997 – Rede de Tratamento (lei 7/97) 
1999 – IPDT (PV+GCCD) 

Estratégia Nacional de Combate 
à Droga e ToxicodependênciaSICAD DICAD

ARSs

IDT.IP
IPDT

Projeto 
Vida

IDT

Taipas

2002 – IDT (SPTT + IPDT)
2003 – Coordenação Nacional (DL 1/2003)
2007 – IDT, I.P. (ilícitas e álcool)
2012 – SICAD + ARS (Comportamentos Aditivos)

SPTT



• Uma nova Estratégia (1999);
• Uma Coordenação Nacional;
• Um novo paradigma (Lei 30/2000);

• Uma nova estrutura institucional para coordenar 
e implementar a politica;

• Um novo modelo de Intervenção.

A resposta
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Redução da Oferta

Avaliação
Reinserção

1999 – 1ª Estratégia Nacional contra as drogas

Tratamento

Prevenção
Redução
de Danos

Abordagem
Integrada

Descriminalização

A descriminalização  deve 
ser entendida como uma 
medida abrangente na 

política de drogas

HUMANISMO PRAGMATISMO
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Princípios:
Estratégia – Plano Nacional

Melhoria da Qualidade e Certificação 
Cooperação Internacional

Prevenção

Humanismo
Pragmatismo

Segurança

Coordenação e Racionalização de Meios

Subsidiariedade

Participação

Centralidade no Cidadão Territorialidade 

Abordagens Integradas 
WWW.SICAD.PT



Estrutura de coordenação nacional 
PNRCAD 2013-2020

tem funções consultivas

funções supletivas

Conselho 
Interministerial

* Presidido pelo 
Primeiro Ministro

Conselho 
Nacional

funções executivas

Subcomissões

Representantes de 
órgãos constitucionais e 

da sociedade civil

Ministro da 
Saúde

Coordenador 
Nacional

Comissão Técnica
*Presidida pelo Coordenador 

Nacional
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PNRCAD 2013-2020
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Estrutura do plano nacional
PNRCAD 2013-2020

Fórum Nacional Álcool e Saúde

Plano Operacional de Respostas Integradas

Domínio da oferta

Rede de referenciação / articulação no âmbito dos 
comportamentos aditivos e das dependências
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Coordenação (plano interministerial)

Orçamento

Avaliação

Domínio da procura
 Ciclo de vida

 Tipos de intervenção

 Contextos

 Ilícitas e novas substâncias psicoativas

 Álcool, medicamentos e anabolizantes

 Jogo
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Estruturas de Resposta

22 CRI – Centros de Respostas Integradas: Prevenção, 
Tratamento, Reinserção e Redução de Danos

45 - Atendimento a Toxicodependentes
(Existem mais 32 outros locais de consulta)

3 CT - Comunidades Terapêuticas

4 UD – Unidades de Desabituação

2 CD – Centros de Dia

3 UA – Unidades de Alcoologia

18 CDT - Comissões Dissuasão da Toxicodependência

Serviço Nacional de Saúde
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O modelo da Dissuasão
Descriminalização
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Intervenção integrada 
em saúde pública

Baseia-se em 5 pilares:

Política Portuguesa

Tratamento

Prevenção

Reinserção

Dissuasão

Redução 
de Danos
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Modelo Teórico da Dissuasão

Lei 30/2000: O consumo, a aquisição e detenção para consumo próprio de plantas,
substâncias ou preparações (constantes das tabelas anexas ao DL 15/93) constituem
contraordenação; não poderão exceder a quantidade necessária para o consumo
médio individual durante o período de 10 dias. (Excedendo essas quantidades há
lugar a procedimento criminal).

• O toxicodependente é considerado um doente que necessita cuidados de saúde;
• A intervenção da dissuasão proporciona uma oportunidade para intervenção 

precoce, específica e integrada com os utilizadores de drogas;
• A intervenção da dissuasão está dirigida às características e necessidades 

individuais dos utilizadores de drogas.
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CDT – Comissão para a Dissuasão para a Dependência

O consumo de drogas continua a ser proibido

Ao contrário dos modelos de outros países onde os "Tribunais de Drogas" foram criados

com procedimentos simplificados no âmbito do Ministério da Justiça, as Comissões para a

Dissuasão da Toxicodependência privilegiam a abordagem da saúde.

O Modelo da Dissuasão
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Composição
Comissão para a Dissuasão da Toxicodependência

Presidente 
mais 

dois Membros

Equipa de suporte técnico multidisciplinar:
- Psicólogos, Técnicos de Serviço Social, Advogados e Administrativos

- Prepara um relatório com todos os fatos e faz uma avaliação anterior que apoia a decisão.
- Avalia Motivação do usuário a ser submetido para tratamento.
- Garante a função da rede de referência

Nomeado pelo 
Ministro da 

Justiça e pelo 
Ministro da 

Saúde
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ProcedimentosFORÇAS DE 
SEGURANÇA

Comissão
Avaliação psicológica 
e social:
- Audição do consumidor
- Decisão

•Uma pessoa é encontrada em um lugar público na posse ou 
consumindo drogas;

• Relatório de ocorrências da polícia;

• A substância é apreendida;

• O consumidor é levado à Comissão com um prazo máximo de 72h.

Trabalho Psicológico

- Situação relativa ao uso de drogas;
- Situação psicossocial;
- Registo anterior.

Execução de penalizações pelas autoridades 
responsáveis pela aplicação da lei

Arquivo de Processo
Quando o período de suspensão expira e o consumidor parou 
de usar drogas, sem registro de recaída ou se as penalizações 
foram concretizadas

Comissão para a Dissuasão da Toxicodependência
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Network

Coordenação entre serviços 
com responsabilidade 

nesta área

Centros de Tratamento

Centros de saúde

Forças de Segurança

Emprego e Formação

Serviços Socias

Escolas

Prevenção

Prisões

Comissão para a Dissuasão da Toxicodependência
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P O R I
plano operacional de respostas integradas
P O R I
plano operacional de respostas integradas
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P O R I
plano operacional de respostas integradas
P O R I
plano operacional de respostas integradas

Plano Operacional de Respostas Integradas (PORI)

O Plano Operacional de Repostas Integradas (PORI) é uma medida 

estruturante de âmbito nacional ao nível da intervenção integrada na 

área dos comportamentos aditivos e dependências, que procura 

potenciar as sinergias disponíveis no território nacional, quer através do 

desenvolvimento e implementação de metodologias que permitam a 

realização de diagnósticos que fundamentem a intervenção, quer 

através implementação de Programas de Respostas Integradas (PRI). 
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Parcerias

Integração

TerritorialidadeParticipação 

Definição de Objetivos Comuns

Definição de contextos de intervenção

Complementaridade das intervenções locais

Envolvimento de intervenientes
(indivíduos e entidades)

Princípios Estratégicos Contra a Exclusão Social
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Estimativa Nacional Ministro da Educação

Seguro Social

Forças de Segurança

Autarquias

Instituições de Saúde

Agências Públicas de Emprego

Profissionais

Organizações não Governamentais

Rede Local

Instituto de Reintegração Social

Autoridades Administrativas Locais

Escolas

Administrações regionais de saúde

Agências de Proteção Infantil

92 Projetos de 
intervenção

163 Territórios 
Identificados

896 entidades 
envolvidas

P O R I
plano operacional de respostas integradas
P O R I
plano operacional de respostas integradas
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Alguns Resultados
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Últimos 12 meses

Consumo de Droga pela População em Geral
IV Inquérito à População Geral: Portugal 2016/17

Fonte: Balsa et al. , 2017 / SICAD: DMI-DEI

População Total (15-74 anos) População Jovem Adulta (15-34 anos)
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Distribuição dos Utentes Admitidos por ano e por Droga Principal
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Lições ...   

Redução das doenças infeciosas associadas ao uso intravenoso (VIH/SIDA)

Fonte: INSA, IP (2016). Infeção VIH/SIDA: a situação em  Portugal a 31 de dezembro de 2015. Lisboa: Instituto Nacional de saúde Doutor Ricardo Jorge, IP
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Uso de Drogas Injetáveis

(%)
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Fonte: ARS, IP / SICAD



33

Mortes por Overdose*    - Registos Específicos

* Casos com informação sobre a causa de morte direta e etiologia médico-legal à data da recolha de 
informação.
Fonte: Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciências Forenses, I. P. / Serviço de Intervenção nos 
Comportamentos Aditivos e nas Dependências: DMI – DEI WWW.SICAD.PT

Fonte: INMLCF, IP / SICAD
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Referências Internacionais
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Gabinete das Nações Unidas 
Contra a Droga e o Crime
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Quem já foi conhecer o modelo português:
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Ukraine 

Ukraine

France

Brazil

United Arab Emirates

USA

Japan

Indonesia

Philippines 

Turkey

Australia 

Malta
Azerbaijan

New Zealand

Armenia
UkraineIsrael Canada

Morocco
Thailand

Colombia
Peru

Hungary

Kosovo

Georgia
China 

Japan
Thailand

France 

Argentina

Guinee Bissau

Georgia
Israel Belgium

Denmark

Norway

France

United Kingdom

Ireland

Finland
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Hoje….. amanhã….



A política portuguesa em 
matéria de drogas 
e CAD …

19751987
1987

1990
1997

1999

2002

2003

2007

2012

2017

…um desafio
que não se quer perder!
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A MISSÃO DO SICAD

O Serviço de Intervenção nos Comportamentos Aditivos e nas 
Dependências (SICAD) tem por missão promover a redução do 
consumo de substâncias psicoativas, a prevenção dos 
comportamentos aditivos e a diminuição das dependências.
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Obrigado pela atenção! 

manuel.cardoso@sicad.min-saude.pt
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