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“Na porta do cemitério, o0 mais
Importante € a Guia e ndo o defunto”...

(Hélio Beltrao, ex-ministro da desburocratizacao)
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Quem sao as Fundacoes
de Apoio?

* 98 Fundacoes de Apoio;
* Regidas pela lei 8958/94;
* 74% das importacoes pela Lei 8010 (2015);
* Gerenciam 15 mil projetos de P&D&l (2015);
* 6,2 bilhdes de reais (2015)
* Forca de trabalho nos Projetos :

59.000( CLTs, Bolsistas, estagiarios, )
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Velocidade da Inovacao

Accelerating Growth
in Technology

(condensed)
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Objetivos do

Marco Legal
(Lei 13.243/2016)

® Fundamento: EC-85/2015
* Seguranca juridica;
* Ambiente de Inovacao;

* Flexibilidade e Desburocratizagao;
* Transposicao de rubricas;

* Integracao Pesquisa => Inovacao;

* Resultado > Formalidade;
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O Estado Burocratico Brasileiro

| eis federais e estaduais - 2000 e 2010

75.000

Fonte: http://economia.estadao.com.br/noticias/ economBrasil -elocratico-para-80-da-populacao-diz-cni, 161038,0.htm
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Origem da Burocracia
no Brasil: Confianca
(falta de)

Scientific American June 2008
Autor : Paul J. Zak

Confianca elevada: vocagao para riqueza
National Trust Confianga baixa: vocacao para pobreza

Tie awthar's resezech nfo trust levels in éffarent countries led him to investigate the rok
of eeyincin in foeming trust. This research attempied 1o identify the sacial, political and
economic canditians that explen the differences among raspandents fram varics coun
tries who answiered the guestion: Do vaw think most people ¢an be trusted?”

TRUST LEVEL BY COUNTRY

Parcent of respondents whao think that most peaple can be trusted
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Posigoes do Brasil no Ranking do Relatério Global de Competitividade 2006 — 2015
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E a Eficacia da Norma ?
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Objetivos da nova legislacao

* Transposicao de rubricas;

* Integracao Pesquisa => Inovacao
* Resultado > Formalidade;

* Desburocratizacao
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Casos reails em
2016
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Caso 1: Tempo
sobrando...o val e vem.

A

4

Empresa Publica Empresa Publica Empresa Publica Empresa Publica
Conveniada Conveniada Conveniada Conveniada

N

\/
91 dias
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3.4.4: Rolamentos e retentores, valor RS 297,80
Trata-se de rolamentos ¢ retentores. componentes comprados no mercado nacional, para

substituir os que estavam montados na miquina FZG, conforme desenho mostrado no

ANEXO2. Portanto, além dos eixos e acessdrios importados, foram substituidos rolamentos e
retentores, comprados aqui no Brasil. Trabalho realizado pela equipe do Laboratonio.

3.4.5: Ferramentas, valor RS 330,50
Ferramentas adquiridas para realizar a manutencao das maquinas do Laboraténo.

3.4.6: Junta de papelio hidraulic
Junta de papeldo hidriulico para ser utilizado nos reservatorios de lubrnificante da méiguina
FZG.

3.4.6: Junta de papelio hhiriu]icn,i
Botdo de emergéncia, tipo cogumelo que for instalado na mdquina de ensaios de selos
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Caso 2

Destinacgéio Valor unitério Quant. Valor (RS)

COORDENACAO DOS 296,40 40 11.856,00
PROGRAMAS DE POS-
GRADUACAQ EM
ENGENHARIA/COPPE/UFRI

—

2 |TUBOS INOX AISI 304 SEM COORDENACAOQ DOS 714,00 40 28.560,00
COSTURA 3" SCHEDULE 160. PROGRAMAS DE POS-
GRADUACAO EM
ENGENHARIA/COPPE/UFR]

3 |TUBOS INOX AISI 304 SEM COORDENACAQ DOS 1.872.,00 4 7.488,00
COSTURA 4" SCHEDULE 160, PROGRAMAS DE POS-
GRADUACAO EM
ENGENHARIA/COPPE/UFRJ

4 |CONEXOES EM TEE 90° BW 808 |COORDENACAQ DOS 260,00 3 780,00
2" ASTM A403/06 WPW 304/L. PROGRAMAS DE POS-
GRADUACAO EM
ENGENHARIA/COPPE/UFR]

5 |CONEXOES EM TEE 90° BW 808 |COORDENACAO DOS 470,00 3 1.410,00
3" ASTM A403/06 WPW 304/L. PROGRAMAS DE POS-
GRADUACAO EM
ENGENHARIA/COPPE/UFRI
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Destinagdio

Valor unitirio

Quant.

Valor (R%)

COORDENACAO DOS
PROGRAMAS DE POS-
GRADUACAO EM
ENGENHARIA/COPPE/UFR]

115,20

115,20

Pano Multi-uso Nobre, Qde 78, Uni R
$240

COORDENACAQ DOS
PROGRAMAS DE POS-
GRADUACAO EM
ENGENHARIA/COPPE/UFRI

187,20

18720

COORDENACAO DOS
PROGRAMAS DE POS-
GRADUACAO EM
ENGENHARIA/COPPE/UFRI

684,36

684,36

10

Saco de lixo 200L, Qde 150, Uni RS
43,00

COORDENACAQ DOS
PROGRAMAS DE POS-
GRADUACAO EM
ENGENHARIA/COPPE/UFRI

6.450,00
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Caso 3: O prazo de 5 anos
e o desperdicio da
tecnologia

Pesquisa e Producao em escala piloto de novos catalisadores

® Equipe: 16 (demitidos)
® Ijocal do Laboratodrio/Planta Piloto: ao lado da FCC (santa cruz, Rio de Janeiro)
® Area: 2.500 m2

® |nvestimento: R$33,0 milhdes

® Resultado: 2 novos catalisadores ( duas patentes); prémio inventor ;
® Situacao: Parado desde maio, demitida equipe.

® Devolvidos R$3 milhdes devido ao prazo "esgotado” de 5 anos.

® Sem catalisador ndo ha gasolina ou diesel
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Caso 4:

Parcela interditada

R$358.340,00

Motivo: Correcao de Juros referente a ¢

ey
/L;Jm

CATALISADGRES PEBIPROGRARQEAENTY BEHESOLEOS

alculadora do cidaddao | Ajuda

[mno > Calculadora do cidaddo -» Corregdo de valores

valor de R$20,13

Valor corrigido: R$0,83

AAAAAAAA



Patologias da
Burocracia

. Sacralizacao das regras;

. Distancia do formulador em relacao a realidade;

. Muda lentamente;

. Eimpessoal com todos, mas é operada por pessoas;
s Inflexivel, incapaz de adaptar-se as novas realidades;
.. Padroniza condutas, inibe a criatividade;

. Aburocracia tenta ser neutra;

s O medo de errar paralisa o gestor!

Fonte: Kafka e o estranho mundo da burocracia, 2007
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Sugestoes para
desburocratizar

® Orcamento em macro rubricas (Decreto do Marco Legal);

® Proibido interditar parcelas intermediarias por pendencias (pecreto do Marco
Legal)

® Aumentar margem para despesas de importagdes (Decreto do Marco Legal);

® Prazo de 5 anos para credenciamento das Fundacoes (Mp 741);

® Reducao do numero de leis!
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Proximas etapas

® Focar na simplificacao/aperfeicoamento através de um Decreto do
Marco;

® Recuperar os itens vetados;

® Ampliar a conscientizacdo dos Orgdos de Controle de que a pesquisa
€ incompativel com a burocracia excessiva;

® Fortalecer os executores, os que atuam na ponta do sistema
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Qual o gargalo?



Burocracia!



Obrigado!
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‘" 0 direito néo vive perdido no espaco social, ele requla esse
espaco e esta no meio de todos os fenébmenos sociais, como a
economia.....

Quem n&o tem uma visao de conjunto da vida social, de modo
global, torna-se um formalista, um positivista, no sentido de
reduzir todo o direito a normas juridicas. "’

(Jurista Evaristo de Moraes Filho)
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Conseguéncia de um
dos Vetos para as

oA Funda!gol“é Q)ggaggsg'ﬁinar suas despesas operacionais

(DOAs) com os projetos mas recebe apenas 5%, embora a lei autorize
até 15%;

® A Fundacao tem de manter as equipes de pesquisa enquanto nao
recebe as parcelas, hoje esta asfixiada;

® A Fundacao absorve todo risco financeiro do projeto ( despesas
glosadas, falha no fluxo de caixa, devolugao do rendimento financeiro
das taxas bancarias, inflacado de custos de terceiros... ), sem que
tenha algo ressarcido.
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Ministério suspende agendamento
para emissao de carteira de trabalho

Atendimento sera feito por ordem de chegada.
Ministério pede que s0 va aos postos quem tem urgéncia.

=30en

Por causa de problemas no sistema do ministério, esta suspenso o agendamento pra emissdo
de carteiras de trabalho em todo o Brasil.
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