ASSEMBLEIA DE MINAS
O Poder do Cidadao

Assunto: Criacao de Conselhos

A criagao dos conselhos foi prevista, na Constituicdo Federal de 1988, com uma
inovacdo em relagdo as ConstituicGes anteriores: eles passaram a contar com o
assento da sociedade e ganharam a capacidade deliberativa, ou seja, de decidir os
rumos da politica publica, efetuando também seu monitoramento e controle.
Comparativamente com a Constituicdo Federal, a Constituicdao Estadual de 1989
ampliou o rol dos conselhos com participacdo cidada. Esses conselhos representam
uma abertura de espaco para a sociedade civil participar da concepgdo das politicas
publicas. Entre eles, destacam-se o Conselho de Defesa Social (artigo 143), o Conselho
de Desenvolvimento Econdmico e Social (artigo 231), o Conselho Estadual dos Direitos
da Crianga e do Adolescente (artigo 226), o Conselho Estadual dos Direitos do Portador
de Deficiéncia (artigo 226) e o Conselho Estadual do Idoso (artigo 226).

1- Conselho de Defesa Social

Para articular as diversas acOes referentes a politica de seguranga publica do Estado,
foi criado no anteprojeto o Conselho de Defesa Social (artigo 123), responsavel pela
definicdo da politica de defesa social do Estado, no qual serd assegurada a participacéo
dos responsaveis pelas atividades compreendidas no sistema, além de representantes
da Assembleia, da OAB e de entidades da sociedade civil ligadas a assisténcia e
promocdo social. Varias emendas foram entdo apresentadas, entre elas:

Namero da emenda: AP1703-5

Autor: Deputado Cleuber Carneiro

Texto original: Entre varias outras alteragdes feitas na secdo do anteprojeto que
trata da defesa social, a emenda sugere alteracdes no artigo 123, que trata do
Conselho de Defesa Social. A emenda estabelece que o Conselho de Defesa Social,
responsavel pela definicdo da politica de defesa superior, € um érgdo consultivo do
governador do Estado. Também faz mudangas na composicdao do conselho, além de
estabelecer diretrizes para a politica de defesa social.

Justificativa: Na justificativa, o deputando ndo trata da questdo do Conselho de
Defesa Social.

Como ficou: Em relagdo ao Conselho de Defesa Social, o texto da Constituicao
aprovado na época (artigo 143) estabeleceu que o Conselho de Defesa Social é 6rgdo
consultivo do governador do Estado na definicdo da politica de defesa social, em cuja
composicdo é assegurada a participagdo do vice-governador, que o presidira; do
presidente da Comissao de Defesa Social da ALMG; do comandante-geral da PM; do
chefe da Policia Civil; de um representante da Defensoria Publica; de um representante
do Ministério Publico; e de trés representantes da sociedade civil (um da OAB, um da
imprensa e um indicado na forma da lei).

Posteriormente, a Emenda a Constituicdo 43, de 2000, alterou o caput do artigo 134 e
estabeleceu que o Conselho de Defesa Social é 6rgdo consultivo do governador na
definicdo da politica de defesa social do Estado. Ficaram ainda estabelecidas as
diretrizes que devem ser obeservadas na defenicdo da politica. Em 2007, a Lei
Delegada 173 regulamentou o funcionamento do conselho e estabeleceu que lhe
compete estudar, propor e acompanhar o desenvolvimento de iniciativas voltadas para
a defesa social e opinar sobre elas, observadas as diretrizes constitucionais. A lei ainda
alterou a composicdo do conselho que hoje é formado: pelo vice-governador, que o
presidird; pelo secretario de Estado de Defesa Social; pelo secretario de Estado de
Educacdo; por um deputado estadual; pelo comandante-geral da Policia Militar; pelo
chefe da Policia Civil; por representante da Defensoria Publica; por representante do
Ministério Publico; pelo ouvidor da Policia; por representante da Ordem dos Advogados
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do Brasil; por representante da imprensa; por representante de central sindical; e por
especialista de notdéria experiéncia no setor.

2- Conselho de Desenvolvimento Economico e Social
A criagdo do Conselho de Desenvolvimento Econdémico ndo estava prevista no
anteprojeto constitucional, sendo entao assunto de emenda.

Numero da emenda: PR0324-7

Assunto: Criacdo do Conselho de Desenvolvimento Econdémico

Autor: Deputado Jodo Pedro Gustin

Texto original: Altera a redagdo do artigo 246 do projeto da Constituicdo,
estabelecendo que o Estado, para fomentar o desenvolvimento econémico, atendidos
os principios da Constituicdo da Republica e os da Constituicdo Estadual, estabelecera
e executara o Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado proposto pelo Conselho de
Desenvolvimento Econ6mico e Social. O paragrafo Unico institui o Conselho e
estabelece a sua composicao.

Justificativa: Para o deputado, o texto do artigo 246 do projeto mantém a sociedade
afastada do processo de definicdo de diretrizes da acao governamental nos campos
econOmico e social. Segundo ele, a sociedade tem o direito e deve participar, sugerir e
influir no planejamento global do governo, a fim de se reduzirem os desniveis sociais.
Por meio do Conselho, a sociedade estara representada e sera realgado o pluralismo
na fixagao das diretrizes do planejamento global do governo. Ele destacou ainda que o
Conselho, com representantes do setor privado e do Poder Executivo, abrird as portas
do governo para uma administragdo democratica em busca da justiga social.

Como ficou: O relator, deputado Bonifacio Mourdo, considerou a proposta
democratica, dando um carater mais aberto a tarefa de planificagdo. Ele opinou pela
sua aprovacao parcial, com algumas alteragdes no texto. Assim, a criagdo do Conselho
ficou estabelecida no artigo 231 do texto final da Constituicdo. Ele determina que “o
Estado, para fomentar o desenvolvimento econ6mico, observados os principios da
Constituicdo da Republica e os desta Constituigdo, estabelecera e executara o Plano
Mineiro de Desenvolvimento Integrado, que serd proposto pelo Conselho de
Desenvolvimento Econémico e Social e aprovado em lei”.

Posteriormente a Lei 10.628, de 1993, regulamentou o funcionamento do Conselho,
estabelecendo que é um o6rgdo consultivo e deliberativo diretamente subordinado ao
governador, que tem como objetivo a proposicdao do Plano Mineiro de Desenvolvimento
Integrado e a coordenacdao da Politica de Desenvolvimento Economico-Social do
Estado. A sua composicdo € a seguinte: governador do Estado, que o presidira; vice-
governador; secretarios de Estado; representante da Universidade do Estado de Minas
Gerais e da Universidade Federal de Minas Gerais; presidente do Banco de
Desenvolvimento de Minas Gerais; presidente da Cemig; presidente da Fundacgdo Jodo
Pinheiro; presidente da Fundagdo Centro Tecnoldgico de Minas Gerais; presidente da
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural de Minas Gerais; representantes de
entidades ligadas, por exemplo, a induUstria e a agricultura; e representantes das
centrais sindicais e por dez cidaddos designados pelo governador; entre outros.

3- Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente

A criacao do Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente ndo estava
prevista no anteprojeto. O paragrafo 2° do artigo 226 do anteprojeto previa que, para
assegurar a efetiva participagdo da sociedade, seria criada a Comissao Permanente de
Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente. No texto do projeto, o paragrafo 2°
do artigo 238 previu a criacao do Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Crianca
e do Adolescente. Ele seria um 6rgdo consultivo, deliberativo e avaliador da politica de
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atendimento a crianca e ao adolescente, composto de representantes do poder publico,
na proporgao de 1/3, e de entidades que tenham por objetivo o atendimento e defesa
da crianga e do adolescente, na proporcdo de 2/3. Durante o processo, varias emendas
foram apresentadas com o objetivo de modificar a redagao. Entre elas:

Numero da emenda: AP0771-4

Autor:Ddeputado Ronaldo Vasconcellos

Texto original: Da ao paragrafo 2° do artigo 226 a seguinte redacao: “para assegurar
a efetiva participacdo da sociedade sera criado o Conselho Estadual de Defesa dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, 6rgao consultivo, deliberativo e avaliador da
politica de atendimento a crianca e ao adolescente, composto de representantes do
poder publico na proporcdo de 1/3 e de entidades que tenham por objetivo o
atendimento e defesa da crianga e do adolescente na proporgao de 2/3".

Justificativa: O deputado explicou que a criagdo de um Conselho Estadual de Defesa
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, em vez de uma comissao permanente (como
estava prevista no anteprojeto), era importante pois daria mais forca na defesa dos
interesses desse grupo social. Para ele, era fundamental que a Constituicao fixasse as
linhas gerais da composicao desse 6rgao e suas fungbes principais.

Como ficou: No parecer a uma emenda (PR0769-2), o relator, deputado Bonifacio
Mourdo, considerou procedente a criagdo de um drgdo que efetivasse a participacdo da
comunidade na elaboracdao das politicas destinadas a crianga e ao adolescente, ao
idoso e ao portador de deficiéncia fisica. Ele apresentou a subemenda n° 1 que foi
aprovada no texto final da Constituicdo. Dessa forma, o artigo 226 definiu que para
assegurar a efetiva participacao da sociedade seria criado o Conselho Estadual de
Defesa dos Direitos da Crianca, do Adolescente, do Portador de Deficiéncia e do Idoso,
composto por representantes dos respectivos segmentos e do poder publico.
Posteriormente, a Emenda a Constituicdo n°® 6, de 1992, alterou a redagdo do artigo
226 e estabeleceu que seriam criados o Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, o Conselho Estadual de Defesa dos Direitos do Portador de Deficiéncia e o
Conselho Estadual do Idoso. O Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do
Adolescente foi regulamentado pela Lei 10.501, de 1991. Ele foi estabelecido como
orgao deliberativo (os Conselhos de Defesa Social e de Desenvolvimento Econémico
sdo apenas consultivos) das politicas publicas para a crianga e o adolescente. O artigo
69 da lei cria o Conselho na estrutura organica do governo, como 6rgao deliberativo e
controlador das politicas e agdes em todos os niveis de atendimento. Entre suas
competéncias, estdo a formulagdo da politica estadual, fixando prioridades para a
consecucdo das acgles, a captacao e a aplicacdo de recursos.

Atualmente, o Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente tem sede
propria, equipe e orgamento, sendo que, em 2009, o Executivo destinou R$559 mil
para o pagamento de projetos e também para a realizagdo da VII Conferéncia Estadual
dos Direitos da Crianca e do Adolescente (evento que formulou propostas para o plano
decenal, com diretrizes para a politica nos trés niveis de governo). Também estdo
sendo investidos recursos na capacitacao dos integrantes dos conselhos municipais de
direitos - presentes hoje em 804 dos 853 municipios mineiros. Desde 2008, mais de
trés mil conselheiros de direitos e também tutelares receberam treinamento, estando o
término da capacitagcdo previsto para este ano. Também em 2009 sera concluida a
entrega de computadores e impressoras aos conselhos de direitos. Os recursos foram
garantidos também por meio de emenda popular ao Plano Plurianual de Acédo
Governamental (PPAG).

4- Conselho Estadual de Defesa dos Direitos do Portador de Deficiéncia
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Tanto o anteprojeto quanto o projeto ndo previam a criagdo do Conselho Estadual de
Defesa dos Direitos do Portador de Deficiéncia.

Namero da emenda: PR0769-2

Autor: Deputado José Maria Chaves

Texto original: Modifica a alinea “g” do paragrafo 1° do artigo 239 do projeto (trata
da questao dos deficientes fisicos), estabelecendo a criagdo de um conselho consultivo
e deliberativo das entidades representativas do segmento, na formulagdo da politica de
atendimento ao deficiente e no controle das agbes em todos os niveis nos 6rgdos
estaduais responsaveis pela politica do deficiente.

Justificativa: Seqgundo o deputado, a politica de atendimento aos programas do
deficiente deixa a margem dos beneficios a grande maioria do segmento. O programa
€ bastante complexo e centraliza-se nas maos dos mesmos grupos de deficientes, que
dominam e se beneficiam em detrimento dos demais. Para que se faca justica e que
todas as camadas sejam atingidas, era necessaria, para ele, a criagcdo de um conselho
que atue nesses 6rgdos, controlando, de forma legal, as agbes em todos os niveis, ao
invés de simplesmente promover a participacgdo.

Como ficou: No parecer a emenda, o relator, deputado Bonifacio Mourdo, considerou
procedente a criacdo de um 6rgdo que efetivasse a participacdo da comunidade na
elaboragdo das politicas destinadas a crianca e ao adolescente, ao idoso e ao portador
de deficiéncia fisica. Ele apresentou a subemenda n° 1 que foi aprovada no texto final
da Constituicdo. Dessa forma o artigo 226 definiu que para assegurar a efetiva
participacdo da sociedade, seria criado o Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da
Crianca, do Adolescente, do Portador de Deficiéncia e do Idoso, composto por
representantes dos respectivos segmentos e do poder publico.

Posteriormente, a Emenda a Constituicdo n°® 6, de 1992, alterou a redagdo do artigo
226, separando os conselhos, e estabeleceu que seriam criados o Conselho Estadual
dos Direitos da Crianga e do Adolescente, o Conselho Estadual de Defesa dos Direitos
do Portador de Deficiéncia e o Conselho Estadual do Idoso. A Lei 13.799, de 2000,
tratou da politica estadual dos diretos da pessoa portadora de deficiéncia e criou o
Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia. Segundo
a lei, a politica estadual dos direitos da pessoa portadora de deficiéncia devera ser
definida pelo Conselho, que é um 06rgdo deliberativo e controlador das politicas e das
acoes, em todos os niveis de atendimento aos portadores de deficiéncia. Também
estabelece que o Conselho terd composicdo paritaria entre o poder publico e a
sociedade civil e que os recursos financeiros para sua implantacdao e manutencao serao
provenientes do Fundo Estadual de Assisténcia Social.

5- Conselho Estadual do Idoso
O anteprojeto e o projeto nao previam a criacao do Conselho Estadual do Idoso.

Namero da emenda: AP0257-7

Autor: Deputado Antonio Genaro

Texto original: Modifica o artigo 20 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias do anteprojet,0 estabelecendo, no prazo de 90 dias contados da
promulgacdo da Constituicdo, a instituicao da a Comissdao Estadual de Defesa dos
Direitos da Crianga, do Adolescente, do Deficiente e do Idoso.

Justificativa: O deputado argumentou que é comum o idoso ser relegado a um
segundo plano, sem amparo da familia e do Estado. Entretanto, segundo ele, o idoso
carente muitas vezes foi importante, tanto para a familia como para o Estado, quando
mais jovem e, ainda hoje, apesar da idade, pode ser util e produtivo, desde que
convenientemente amparado.
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Como ficou: No parecer a uma emenda (PR0769-2), o relator, deputado Bonifacio
Mourdo, considerou procedente a criacdo de um 06rgdo, que efetivasse a participagao
da comunidade na elaboracdo das politicas destinadas a crianga e ao adolescente, ao
idoso e ao portador de deficiéncia fisica. Ele apresentou a subemenda n° 1 que foi
aprovada no texto final da Constituicdo. Dessa forma o artigo 226 definiu que para,
assegurar a efetiva participacdo da sociedade seria criado o Conselho Estadual de
Defesa dos Direitos da Crianca, do Adolescente, do Portador de Deficiéncia e do Idoso,
composto por representantes dos respectivos segmentos e do poder publico.
Posteriormente, a Emenda a Constituicdo n°® 6, de 1992, alterou a redagdo do artigo
226 separando os conselhos e estabeleceu que seriam criados o Conselho Estadual dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, o Conselho Estadual de Defesa dos Direitos do
Portador de Deficiéncia e o Conselho Estadual do Idoso. A Lei 13.176, de 1999,
regulamentou a criagdo do Conselho Estadual do Idoso também como oérgdo
deliberativo e controlador das politicas e das acGes voltadas para o idoso no ambito do
Estado. A lei ainda define as competéncias do Conselho, a sua composicao (paritaria
entre o poder publico e a sociedade civil) e prevé ainda que os recursos financeiros
para a implantacdo e a manutencao do Conselho Estadual do Idoso serdo previstos na
Lei Orcamentaria Anual do Estado.
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