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Com o objetivo de subsidiar o processo legislativo e ampliar o debate sobre as startups em Minas Gerais, a partir da
tramitacdo do Projeto de Lei n° 3.578/2016, que dispde sobre a politica estadual de estimulo, incentivo e promogao ao
desenvolvimento local de startups, a Assembleia Legislativa de Minas promove o férum técnico Startups em Minas: a
Construcdo de uma Nova Politica Publica, organizado em parceria com entidades da sociedade civil e drgaos e entidades
do poder publico, possibilitando a discussao desse tema de grande interesse do Poder Legislativo estadual.

0 uso do termo startups tornou-se comum ha cerca de duas décadas, para designar companhias de pequeno porte do
setor tecnoldgico ou que adotem um modelo de negdcios inovador e escaldvel, desenhado para criar um produto ou
servico em condicdes de extrema incerteza.

0 Brasil tem reconhecida capacidade para gerar talentos do empreendedorismo tecnoldgico, que, contudo, deixam o
pais para empreender, considerados o custo da importacao de equipamentos eletronicos, as restri¢des de financiamento
e de acesso a crédito, as dificuldades acarretadas pelas legislacdes tributaria e trabalhista vigentes, ndo aderentes ao
cenario de inovagao, e a auséncia de estimulo ao investimento em virtude das elevadas taxas de juros.

Importante salientar, ainda, as dificuldades advindas da necessidade de se organizar espaco fisico para empresas
iniciantes, bem como as vantagens geradas pelo convivio de empresas tecnoldgicas de ramos diferentes, razdes que
motivam a criacdo de parques tecnoldgicos que promovem a troca de conhecimento — o chamado efeito transbordamento
— e facilitam a concepgao de novas ideias e novas empresas. Em Minas Gerais, sdo exemplos os Parques Tecnoldgicos
de Itajuba, de Vicosa e de Belo Horizonte — BH-Tec —, o ultimo com 16 empresas e instalagdes totalmente preenchidas.
H4, no Estado, também, “incubadoras” que oferecem um ambiente favoravel para o desenvolvimento de empresas
ainda em estdgio embrionario, mediante fornecimento de assessoria contabil e juridica as empresas incubadas.

Estima-se que, hoje, no pais, 27 milhdes de pessoas dedicam-se aos proprios empreendimentos, o que corresponde acercade
30% da populacdo economicamente ativa, percentual elevado mas que representa metade do potencial de empreendedores,
considerando que 63% dos brasileiros possuem como meta profissional estabelecer seus proprios negécios.

Em Minas Gerais, segundo relatdrio do Global Entrepreneurship Monitor (2014), o percentual de empreendedores em
relacdo a populacdo de 18 a 64 anos no Estado representa cerca de 27%. Considerando o empreendedorismo de alto
impacto como foco de andlise, é importante destacar que Minas registrou aumento expressivo na taxa especifica de
empreendedores iniciais com ensino superior completo, pés-graduagao completa e incompleta, mestrado completo e
incompleto e doutorado incompleto, entre 2012 e 2014, de 11,6% para 16,7%, bem como na taxa de empreendedorismo
estabelecido para essa faixa de escolaridade. O relatério salienta que as politicas publicas e os 6rgaos de apoio devem
enfatizar esse tipo especifico de empreendedorismo, além de destacar a importancia de programas de apoio ao
empreendedorismo inovador, particularmente de base tecnoldgica.

A importancia das startups e do empreendedorismo para a economia € inquestionavel, embora seja uma atividade de
altissimo risco, tanto pela alta mortalidade dos empreendimentos nos primeiros anos de vida, quanto pelos desafios
regulatorios. De acordo com o IBGE', 48% das empresas morrem antes de seu terceiro ano de vida; no caso das
startups, considerando tratar-se de um conceito ou de uma ideia inovadora que pode ndo ser bem-aceita, a mortalidade
tende a ser maior.

0 grande desafio é encontrar meios de estimulo ao espirito inovador, criando o necessario ecossistema e o efeito cluster?,
para que o empreendedor sinta-se encorajado a validar a ideia até sua consolidagao sob a forma de empresas inovadoras
e reconhecidas, geradoras de valor e de conhecimento para a sociedade, sem, contudo, tornar-se dependente do Estado.
Faz-se necessario o robustecimento da seguranca juridica; a otimizacao das formas de incentivo e financiamento; o
fortalecimento da educagao empreendedora, contribuindo para o adensamento de um ecossistema de inovacao por meio
da conexao entre mercado e setor educacional; e a internacionalizacdo dos servigos prestados por startups mineiras,
ampliando o conteudo tecnoldgico na busca de maior produtividade em um contexto de competicao global.

0 pressuposto central é que as startups de hoje se tornem os grandes nomes empresariais do futuro, com a criagao de
valor, emprego e conhecimento necessarios ao desenvolvimento econdmico e social do Estado, propiciando solugdes
inovadoras para a sociedade mineira, com aumento da produtividade e da qualidade de vida.

1 Dados do Cadastro Central de Empresas do IBGE — CEMPRE.

2 Da-se o nome de cluster a um agrupamento espontaneo de empresas do mesmo setor ou de setores relacionados, que se localizam préximas
fisicamente, gerando beneficios mutuos.



Nesse sentindo, buscando debater as questdes centrais pertinentes a tematica do forum técnico, a Comissao Organizadora
propds a estruturacao do debate em trés temas, que foram amplamente analisados por subcomissoes, grupos de discussao
formados, a partir da Comissao Organizadora do evento, por representantes de entidades da sociedade civil, de 6rgaos
publicos, da area académica, técnicos e especialistas inscritos. Cada subcomissao elaborou um documento de propostas
que foi validado e aprovado pela Comissao Organizadora, que sera debatido nos seguintes grupos de trabalho:

Grupo 1 - Startups, empreendedorismo e inovacao: conceitos, cultura e atores
Conceitos:

« conceito de startup, localizando-o no processo de inovagao

« papel dos atores no ecossistema (Estado, empresas, universidades, escolas)

« startups no contexto do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
Educacao e empreendedorismo:

« interacdo empresas-universidades-escolas

« incentivo a cultura e educagao empreendedora (valorizacdo das iniciativas ja existentes)
« impactos econdmicos do modelo startup

« efeitos e importancia do empreendedorismo de alto impacto para o pais

« modelos de organizagdo: empresas ou cooperativas

Grupo 2 - Startups, politicas e desburocratizacao

« Politica tributaria especifica

« Custo e burocracia para abertura e fechamento de empresas

« Burocracia contabil e administrativa

« Barreiras de entrada em mercados tradicionais (publicos e privados)
« Legislagao trabalhista e de cooperativismo

« Propriedade intelectual

« Interface com entes federativos

Grupo 3 - Startups, investimentos e incentivos

« Papel do Estado como indutor no processo de inovacdo e de criagao de startups / Politicas estaduais de fomento

« Fortalecimento da rede de apoiadores (apoio a mentorias, incubadoras, investidores anjo, venture capital, formacao
de capital empreendedor e novas fontes de financiamento)

« Suporte e apoio para processo de internacionalizagdo

« Linhas de crédito especificas

« Legislacdo de investimento compativel

« Acesso a investidores para viabilizar a producdo em escala

« Abertura de canais de orientagao, informacao e divulgacao

« Estratégias que oferecam condigdes de continuidade e sustentabilidade para as startups

Grupo 1 - Startups, empreendedorismo e inovacgao: conceitos, cultura e atores

0 objetivo deste eixo tematico é discutir o papel dos atores essenciais ao desenvolvimento de um robusto ecossistema
de startups em Minas Gerais, para que 0s nossos empreendedores possam ter projecao tanto no Brasil quanto no
cendrio internacional, sendo essencial considerar qual papel o Estado possui perante esses atores e qual seria uma
politica publica eficiente para o fomento desse ecossistema de inovagao, conduzindo a agdes empreendedoras de alto
impacto para a economia mineira.

Desse modo, deve-se procurar garantir que as politicas publicas para o setor sejam informadas por um conceito de
startup eficiente, que ndo seja restrito somente a um segmento, mas que também ndo seja amplo demais a ponto de
a politica publica ndo conseguir selecionar startups reais, o que traz a necessidade de conceitos que sejam funcionais.

No mesmo sentido deve-se criar meios que incentivem as instituicdes de ensino de educagao basica e de ensino
superior a desenvolverem entre os estudantes uma cultura empreendedora critica e madura, abarcando novos olhares,
como no caso do empreendedorismo social.



Além disso ¢ indispensavel que a politica publica esteja em sintonia com as iniciativas ja existentes no ambito federal e em outros
estados, atentando-se para o Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo e o Sistema Mineiro de Inovacao — Simi.

Perguntas para estimular o debate:
— Qual conceito de startup a politica publica deve utilizar?

- Toda startup deve ter uma base tecnoldgica ou utilizar tecnologia para* ser conceituada como tal? (*ou para ser
beneficiada por acdes do Estado?)

— Qual o papel dos principais atores (Estado, empresas, instituicdes de ensino, incubadoras, aceleradoras, parques
tecnoldgicos e comunidades empreendedoras) no desenvolvimento do ecossistema de startups?

- Apolitica pablica deve criar acdes que abarquem todas as fases de desenvolvimento de uma startup ou deve se focar
em momentos especificos? 0 Estado deve focar suas politicas nos estdgios iniciais somente ou no desenvolvimento
de médias e grandes startups?

— Como uma politica estadual de estimulo a startups pode se articular com (ou pode integrar) o Sistema Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo?

— Quais acoes o Estado pode realizar para incentivar as instituicdes de ensino a fomentar entre os estudantes uma
cultura empreendedora e tecnoldgica?

— Quais seriam as melhores formas de contrapartida das startups beneficiadas por programas de incetivo para o
estimulo de uma cultura empreendedora e tecnoldgica?

Propostas:

1. Implementar um programa de estimulo as startups no Estado de Minas Gerais, definidas com base nos seguintes
critérios:

a) ser uma empresa jovem;

b) atuar com inovacao;

c) ter um modelo de negdcios repetivel e escalavel;

d) trabalhar em cenarios com alto grau de incerteza.

2. Para fins de isencdo fiscal, considerar como startup a empresa com atividade voltada para inovacao, conforme
estabelecido no art. 2°, inciso IV da Lei 10.973/2004°, e apresentar:

a) constituicdo societdria com no maximo quatro anos de existéncia, contados a partir do registro;
b) no maximo até 20 (vinte) empregados;
c) faturamento anual bruto conforme estabelecido para o Simples Nacional (atualmente de R$ 3.600.000,00).

3. Estabelecer parceria entre a Secretaria de Estado Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior — Sedectes — e a Secretaria de Estado de Educagao — SEE — para criagao de programas e acoes articuladas
gue permitam a implementacao de projetos modelo nas escolas e universidades estaduais, articulados com o Plano
Estadual de Educacao — PEE — 2016-2026, como eventos, challenges e semanas de empreendedorismo, com o intuito
de aproximar os jovens desse tema e desenvolver o espirito empreendedor para criagao de novos negdcios, criando
secao no Portal Simi para dar visibilidade aos projetos e iniciativas modelo de ensino e fomento a cultura e educagao
empreendedora e ao ensino de logica e programacao, de forma que outras instituicdes de ensino possam se inspirar e
implementar tais acoes.

4, Estabelecer acdes e politicas publicas voltadas a sustentabilidade dos atores de suporte ao ecossistema de inovacao
e empreendedorismo, tais como: incubadoras, aceleradoras, parques tecnoldgicos, entre outros.

5. Promover abertura para incentivos publicos ou privados em startups criadas e desenvolvidas dentro das universidades
e escolas, de modo a incentivar e motivar novas iniciativas empreendedoras e inovadoras.

3 “Art. 20— Para os efeitos desta Lei, considera-se: (...) IV — inovagdo: introduc&o de novidade ou aperfeicoamento no ambiente produtivo e social que
resulte em novos produtos, servicos ou processos ou que compreenda a agregagdo de novas funcionalidades ou caracteristicas a produto, servico ou
processo ja existente que possa resultar em melhorias e em efetivo ganho de qualidade ou desempenho.” (Lei n° Lei 10.973/2004, com as alteragdes
introduzidas pela Lei n° 13.243/2016)



Grupo 2 - Startups, politicas e deshurocratizacao

0 objetivo deste eixo tematico é construir propostas para subsidiar politicas publicas de incentivo a deshurocratizacado
das atividades de startups, observando o limite das competéncias legislativas estaduais. Nesse contexto, propde-se
discussao acerca da criacao de possiveis instrumentos normativos ou mecanismos institucionais para o fomento das
startups no Estado de Minas Gerais. As startups apontam como sérios problemas a seu desenvolvimento: a falta de
uma politica tributaria especifica; os custos e burocracia para abertura e fechamento de empresas; a burocracia contabil
e administrativa; as barreiras de entrada em mercados tradicionais (publicos e privados); a legislacdo trabalhista; as
limitacdes quanto a propriedade intelectual; a falta de interface com entes federativos; e, sobretudo, uma auséncia de
informacdes claras para o setor.

Verificou-se o papel imprescindivel do Estado de Minas Gerais como fomentador de um ambiente favoravel ao
desenvolvimento dessas empresas, que necessitam de um tratamento diferenciado, dado seu modelo peculiar de gestao
de negdcios, diferentes tipos societarios em que podem se enquadrar e seu potencial inovador. Buscou-se, dentro das
competéncias do Estado, e a partir do modelo de negdcio fluido dessas empresas, contribuir para a construgao de
legislacdo e ferramentas de incentivo adequadas para 0 modelo de negdcio das startups.

Perguntas para estimular o debate:
— Em que medida os municipios e o Estado estao preparados para criar uma politica adequada de incentivo a startups?
— Como os gastos referentes as propostas formuladas serdo melhor suportados pelo Estado?

— Havera colaboracdo entre Estado e municipios em beneficio da implementacao dessa lei de incentivo?

— Como o SEED Minas Digital (Startups and Entrepreneurship Ecosystem Development) poderia ser melhor aproveitado
no interior de Minas Gerais?

— Como facilitar a interagao entre leis municipais, estaduais e federais para o setor?

Propostas:

6. Implementar mecanismos de incentivo fiscal vidveis na esfera estadual por meio da desoneracdo do ICMS e da
inclusdo de critérios de rateio da arrecadacao do ICMS de acordo com uma politica municipal de incentivo as startups.

7. Criar sistema de gestao integrada e informatizada do processo de formalizacao de startups no Estado e nas prefeituras,
para reducdo de custos e diminuicdo do tempo de abertura das empresas por meio de um Unico portal eletrGnico em
que a prestacao de informacdes na plataforma gere cumprimento das obrigacdes legais e administrativas nos diversos
entes envolvidos, gerando um ambiente virtual com o desenho dos processos e acesso a informagao sobre os passos
de legalizacdo de startups no Estado de Minas Gerais.

8. Criar um site institucional informativo sobre a legalizacdo das startups, abrangendo: conceito de startup; seu modelo
de negdcio; processo de constituicao das startups; principais direitos e obrigagdes trabalhistas; propriedade intelectual;
publicacdo de editais e linhas de crédito especificas para o setor; divulgacdo de eventos, cursos e informagdes
relevantes; e 0 acesso para o sistema de gestdo integrada.

9. Implantar politicas de estimulo a contratacdo de startups, conforme definidas em lei, pelo poder publico estadual:
acrescentar a legislacdo uma porcentagem de contratacdo para startups nas compras publicas.

10. Incentivar a atuacdo das startups por meio de facilitacdo de acesso a dados e informagdes publicas, além da
realizacao de concursos para o desenvolvimento de produtos ou servicos que representem demandas do Estado nas
mais diferentes dreas (o concurso poderia ser anual, com a formacgao de uma comissao julgadora multissetorial).

Grupo 3 - Startups, investimentos e incentivos

0 objetivo deste eixo tematico é discutir e elaborar propostas para fomentar e informar o debate sobre o financiamento
de startups, considerando as diferentes modalidades de crédito e investimento existentes.

Para além do sucesso de uma startup especifica, o sucesso do modelo de startups se apoia em uma abordagem de
tentativa e erro. E esperado que empresas inovadoras e que busquem novos modelos de negdcios surjam em profusao,
e também que tenham elevada mortalidade. Isso ndo significa de forma alguma fracasso, e sim sucessivos testes



de ideias, com aquelas empresas que vierem a fechar contribuindo para as demais com suas experiéncias, em um
processo de descoberta de processos e mercados.

Ao mesmo tempo, o modelo de startups, baseado em ideias e em modelos de negdcios, e geralmente sem um
estoque grande de ativos fisicos que sirvam de garantia, demanda um modelo de financiamento especifico. Um
elemento importante para se criar um ambiente favoravel ao desenvolvimento das de startups é a seguranga juridica e
disponibilidade de variadas formas de financiamento, necessarios aos diferentes estdgios de maturacao das empresas.
Entre essas formas, cabe destacar:

— Investimento anjo: destina-se ao financiamento do desenvolvimento de uma ideia, muitas vezes ainda na cabeca do
empreendedor.

— Capital semente: é o investimento realizado na fase inicial da empresa ou projeto, muitas vezes ainda na ideia e sem
uma empresa estruturada, visando validar o modelo de negdcios e dar os primeiros passos da empresa.

— Venture Capital: é o investimento que ocorre em empresas de pequeno e médio porte com grande potencial de
crescimento. 0 Venture Capital financia as primeiras expansdes, elevando a empresa a novos patamares de mercado.

— Fundos de Private Equity: investem em grandes empresas, com faturamento superior a dezenas de milhdes ou mais,
contando inclusive com mecanismos de alavancagem financeira (endividamento). Esse é o caso de empresas que
estao se preparando para abrir capital na bolsa de valores, por exemplo.

Perguntas para estimular o debate:
— Como estimular a atracdo de investidores de risco, que sejam parceiros e nao sufoquem os empreendedores?

— Como possibilitar ao empreendedor, apesar de seu tamanho e sua pouca histéria, 0 acesso aos 6rgaos publicos,
complementares e essenciais a sua estruturacao e desenvolvimento de negacios?

— Como estabelecer esse apoio do governo sem gerar intervencao ou dependéncia?

— Como abrir mercados para estes empreendedores? Como estimula-los e permitir que ganhem o mundo, ultrapassem
as fronteiras do Estado, mas que se sintam a vontade para se manter aqui e continuem a empreender a partir de
nosso Estado?

— Como buscar empreendedores potenciais no territério do Estado em locais onde o ecossistema ndo seja tdo
desenvolvido, para divulgar suas ideias e negocios?

Propostas:

11. Criar um fundo para financiamento de empreendimentos inovadores, classificados como startups pela forma
definida neste PL, por meio da utilizacdo de um percentual sobre impostos arrecadados com bens de informética e de
capital importados no Estado, ou da constituicao de um fundo destinado a financiamentos conversiveis em participagao.

12. Estimular a implantacdo de camaras de comercializagao (fisicas ou virtuais) de projetos e empresas inovadoras,
de forma a criar mecanismos de valoragao de inovacoes e projetos, e promover e estimular o encontro de agentes
financiadores, apoiadores e parceiros com projetos e empreendedores em busca de investimentos.

13. Estimular a aproximacdo e interacdo entre agentes potenciais e efetivos do ecossistema de inovacdo e
empreendedorismo, fomentando um sentimento de comunidade expresso por meio de proximidade fisica e/ou
intercambio virtual de informacdes.

14. Ampliar a massa critica de investidores em tecnologia e inovagao, abrangendo fontes nao tradicionais de recursos
para incentivadores (anjos, ventures, investidores institucionais, etc.) de startups, e buscando atrair capitais que
normalmente sdo canalizados a investimentos tradicionais como iméveis, titulos publicos, entre outros.

15. Aproveitar a capilaridade de entidades publicas ou privadas (parceiras), como por exemplo a rede estadual de
educacdo, AMM, etc., para promover feiras de inovacao e ciéncia, e disponibilizar ambientes locais de coworking.
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