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1. Dor, sofrimento e injustica social

“Dor é proprio da vida humana, um aspecto
inevitavel....O sofrimento € a dor mediada pelas
Injusticas sociais. E o sofrimento de estar
submetido a fome e a opresséo, e pode nao ser
sentido como dor por todos”(Bader Sawaia, 2004).
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2. Pobreza, desigualdade, coesao
social

e Pobreza em um cenario de
abundancia
O que é intoleravel?

 Pobreza e desigualdade como guestao
gue interroga nosso modelo de
socledade.

« Em que tipo de sociedade queremos
viver?



AsS causas estruturais da pobreza: politicas
economicas (laborais, financeiras) e de
natureza macro estrutural (como
urbanizacao, transporte, regularizacao
fundiaria, dentre outras).

As relacoes entre crescimento,
desigualdade e pobreza. A distribuicao de
ativos aos individuos e grupos e
determinante e nao meramente um
resultado do crescimento.

O conteudo distributivo do problema.
Administracao da pobreza ou formas
estratégicas para sua superacao?



 “La necesidad de discutir nuevos
conceptos que modifiguen los que
prevalecen actualmente en los modos
de organizacion de nuestras
sociedades no se limita a un objetivo
ni a una politica en particular. El tema
de la pobreza se inscribe en una
discusion mas amplia sobre la falta de
racionalidad y la injusticia del tipo de
sociedad que se esta imponiendo” (Lo
Vuolo, 1999, p. 299).



3. Concepcoes importam?

“Detras de cada estilo de politica publica
siempre existe, en forma implicita o
explicita, una determinada perspectiva
tedrica, es decir, un modo especifico de ver
las cosas. Una teoria, en sintesis, €s un
sistema de categorias de percepcion”
(Fanfani, 1991, p. 92).

Como definimos pobreza? Qual a teoria
gue informa nossa leitura da pobreza e as
politicas para seu enfrentamento?



Mensurar envolve identificar os publicos
potenciais e legitimos das acdes no campo
da protecao social.

Operacionalizacao/
mensuracao

Concepcao/enfoque

Toda estratégia de intervencao tem

uma teoria - mais ou menos explicita
ou implicita — sobre o problema, que

Estrategias de
Intervencao

fornece o arcabouco para a acao. “Uma vez identificado o mal,
“A definicéo de pobreza é o motor tem-sefo retmed'otpf‘ra ey
para a selecdo de politicas” epshtamento

(E. Fanfani)



Enfoque monetario: pobreza como privacao de
renda

Necessidades basicas insatisfeitas: acesso
precario a bens e servicos

Capacidades: privacao de capacidades dos
iIndividuos para ser e fazer coisas gque julgam
relevantes. Desenvolvimento como Liberdade
(Amartya Sen)

Exclusao social: aspecto relacoes sociais,
processos, pertencimento, identidade, coesao
social. Trabalho, protecao social, sociabilidade

Vulnerabilidade e riscos: multidimensionalidade das
privacoes, dimensoes objetivas e subjetivas, nocao
de ativos, estratégias de resposta e estrutura de
oportunidades.
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Pobreza em multiplas dimensoes

Dimensao econOmica, a auséncia de renda.

Capacidades limitadas em termos de ativos
orodutivos e humanos.

Precariedade do acesso a bens e servicos

~ragilidade do trabalho, para além da renda,
envolve identidade e dignidade social.

Fragilidade dos lagos sociais e de mecanismos
de solidariedade e reciprocidade.

Aspectos subjetivos, relativos a valores e
atitudes.

Dimensao da territorialidade, estigma e da
segregacao, elementos que podem agregar
outro componente aos processos de exclusao.




O gue as concepcoes ampliadas
de pobreza apontam?

» Multidimensionalidade dos fatores de privacao.
Multideterminacao.

» Heterogeneidade/diversidade da pobreza. A
dimensao territorial da pobreza.

 Dimensao psico social (relacoes sociails,
vinculos, subjetividade). Baixa auto estima,
resignacao, apatia, ressentimento,
subalternidade, dependéncia, baixa
expectativa quanto ao futuro. Fatalismo.
Desesperanca.



Duas guestoes:

Faz diferenca conceber a pobreza
sob um ou outro aspecto em termos
da identificacao do problema?

Quals as consequéncias do ponto de
vista do conteudo e da forma das

politicas publicas?



Incidéncia da pobreza absoluta e
relativa em MG

2005 2006 2007 2008 2009
Pobreza 1 21,04 18,05 16,65 14,22 13,38
Pobreza 2 38,61 34,88 33,54 29,90 27,72
renda_pc 408,90 469,67 505,20 576,54 629,92
Pobreza relativa 49,44 50,74 49,45 47,99 47,70

Fontes: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatis  tica (IBGE) Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (PNAD), Minas Gerais, 2001-2008.

Elaboracéo: Equipe de Desenvolvimento Humano (Funda  ¢&o Jo&o Pinheiro - FIP)
pobreza 1: Linha de 1/2 salario minimo de 2000. Eq uivalente a R$ 141,22

pobreza 2: Linha de 1/2 salario minimo de 2009. Eq uivalente a R$ 232,50
Observacao: As linhas de Pobreza estéo a precos de  Agosto de 2009
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Trabalhadores (as) em idade de 20 a 65 anos com

rendimento mensal inferior a
R$ 232,50 (Minas Gerais)

Incidéncia de Pobreza na populacao de 20 a 65 anos
2,8

m norte

m jequitinhonha
m mucuri

m noroeste

m rio doce

m central

m campo das \ertentes
m zona da mata
m metropolitana
m sul/sudoeste
m oeste

m triAngulo/alto parana

Fonte: Pesquisa por Amostra de Domicilio, 2009. Fundacao Jo&o Pinheiro,




Um experimento: diferentes resultados
da mensuracao a partir de distintas
concepcOes (priscila Santos, FP, 2010)

 Renda
— Renda familiar per capita

 Necessidades Basicas Insatisfeitas:
— Material predominante nas paredes
— Acesso adequado a abastecimento de agua
— Coleta adequada de esgoto.

* Vulnerabilidade social:
— Sexo do chefe domicilio
— Raca do chefe domicilio
— Escolaridade do chefe domicilio
— Condicao de ocupacao do chefe de domicilio



Incidencia da pobreza no Brasil e em Minas
Gerals segundo distintas concepcoes

% Minas
% Brasil Gerais
Pobres 16,08 11,04
Vulneraveis 30,43 34.69
Alguma necessidade
Insatisfeita 32.24 20,17
Todas as necessidades
Insatisfeitas 2,20 0,39

Fonte: Priscila Santos, 2010




Minas Gerais: cruzamento entre a perspectiva moneta

e a de necessidades basicas insatisfeitas
Fonte: Priscila Santos, 2010

ria

Indicador | Todas as Alguma Todas as Total

de necessidades | necessidade | necessidades

pobreza |basicas insatisfeita | basicas

monetari |insatisfeitas satisfeitas

a

Pobres 0,70 30,00 69,36 100,0
0

Nao 0,36 18,67 80,97 100

pobres




Minas Gerais: cruzamento entre a perspectiva moneti e
vulnerabilidade social

. Indicador de vulnerabilidade social
Indicador de
pobreza | Nao
monetaria| vulneraveis Vulneraveis Total
Pobres
44 87 55,13 100,00
Nao pobres
67,74 32,26 100,00

Fonte: Priscila Santos, 2010




4. Consequéncias para politicas

Intersetorialidade
Multidimensionalidade ) Integracao

lexibilidade na oferta
Redes de servicos e
foco no territério

Heterogeneidade ) =

Autonomia
Capacidades
Empoderamento

Dimensdes subjetivas )




Relacdes entre elementos condutores, pobreza e estr  atégias de superacao

Estratéegias de
politicas

Fatores ~ Condutores
indissioncraticos para pobreza
cronica

Foco no
territorio e infra-
estrutura social.
Estrutura de
oportunidades
Acesso a bens e

Fragilidade dos
lagos familiares,
comunitarios e
precaria protecao
ocial

severidade,
ltidimensionalidaa

das privagoes, longa Servicos
Auséncia ou permanencia, publicos e
precariedade _transmissao sociais. Redes
de ativos. intergeracional de servicos

INTERSETORIALIDADE

Territérios
estigmatizados,

espacos urbanos Criagéo e
segregados. fortalecimento
solamento rural .
de ativos
Acesso precario a materiais e nao
bens e servigos materiais:
pdblicos capital social,
Auséncia ou precariedade da autonomia e
insercéo no mercado de empoderamento

trabalho/Fragilidade na
geracao de renda



1. Intersetorialidade

Uma compreensao ampliada do fendOmeno
exige um olhar pautado pela integralidade.

Requisito de uma visao integral da pobreza.
Supoe compartilhamento de recursos,
responsablilidades e acoes.

Resisténcias de se incorporar logicas
especificas as politicas existentes. A
heterogeneidade de interesses e visoes

Criacao de “comunidades de sentido”,que
se refere a visoes e objetivos
compartilhados.



e Sistemas de informacao como
iInstrumento fundamental para viabilizar
construcao de sentido e visao partilhada
e Integrada dos fenOmenos sociais.

e O orcamento pode atuar como um
Importante mecanismo produtor de
Intersetorialidade, se e na medida em
gue as diretrizes conjuntas sejam
materializadas em planos e metas.



e A necessaria construcao de capacidade
estatal, capacidade de gestao, capacidade
de formulacao de politicas, monitoramento
e avaliacao. Capacidade institucional nos
MUNICIPIOS

* Recursos (humanos, financeiros,

institucionais, politicos...) adequados para
desenvolvimento das acoes estrategicas.

 Mecanismos e instancias de construcao
de legitimidade, pactuacao, participacao
(intra e Interinstitucional e da sociedade).



2. Flexibilidade na oferta e territorio

e Territorio, a rede de servicos e a protecao
social para familias vulneraveis

 Nocao de rede socio assistencial. Base
normativa: definicoes da PNAS e do
SUAS.

e O suposto fundamental € que existem
redes a serem mobilizadas, porosas as
demandas levantadas, com capacidade
para atendé-las com qualidade.



e Gestao ativa do territorio: maior
adequacao entre a oferta de servicos e as
demandas e necessidades existentes, na
perspectiva de fortalecimento da infra-
estrutura social.

* O papel dos CRAS na articulacao da rede
de servicos gue possam atender as
demandas e necessidades das familias.

* A questao da existéncia, qualidade,
adeguacao e funcionamento das redes de
servicos torna-se vital para a efetividade
ou nao das estratégias de inclusao social.
Heterogeneidade das condicoes da oferta.



Dados de uma pesguisa demandada pela
Secretaria de Desenvolvimento Social de
Minas Gerais (SEDESE), realizada pela
Fundacao Joao Pinheiro (FJP) em 2008-2009
(235 gestores e 355 coordenadores de CRAS)
apontam que existe, no geral, uma
iInsuficiéncia ou inadequacao da rede
existente para o atendimento as demandas
socioassistenciais em todas as faixas etarias,
com uma situacao mais grave para o publico
de jovens adultos e no campo da inclusao
produtiva, onde essa inexisténcia ou
iInadegquacao se mostra mais severa.



m Existe e nao é suficiente

m Existe e é suficiente




3. Foco na autonomia e
empoderamento

 Empoderamento como fundamento de um
modelo de acao ou como conteudo central
das politicas de protecao.

* Envolve maior controle externo dos
pobres sobre recursos diversos e tambem
no ambito das crencas, valores e atitudes
(capacidade de auto-expressao e auto-
afirmacao).



e A autonomia soO se processa, de fato, se
existe uma estrutura de oportunidade
adequada para responder as demandas
por trabalho e renda, por educacéao e saude
de qualidade e universal, por condicoes de
moradia e infra estrutura, por protecao
social.

* A baixa qualificacao, os déficits de
escolaridade e de ativos, de forma geral,
constrangem o acesso das populacoes
mais pobres ao mercado de trabalho.



e Os servicos soOcio assistenciais
desenvolvidos no ambito do PAIF (servico
desenvolvido nos CRAS) tém o objetivo
manifesto de fortalecer tanto o acesso a
bens e servicos gquanto 0s vinculos
comunitarios e familiares das familias de
sua area de abrangéncia, principalmente
familias beneficiarias do Bolsa Familia.



 Pesquisa realizada pela FJP, financiada pela
Fapemig, concluida em 2011: objetivo de
mensurar os efeitos dos programas de
protecao social (Bolsa Familia e PAIF-CRAS)
nos aspectos de natureza psico social das
familias beneficiarias.

e Survey com 608 familias e grupos focais com
técnicos de dois Cras em BH e com familias
beneficiarias

e Tais programas contribuem para a alteracao
dos ativos das familias e individuos, para além
da renda, principalmente agueles de natureza
menos tangivel?



 E bastante presente a percepcéo de
mudancas nos aspectos mais
propriamente de sociabilidade, da
interacao social (no ambiente comunitario
ou intra-familiar), da expansao de
habilidades de comunicacao e de
expressao de si.

O BF produz alguma mudanca nos
aspectos socio relacionais? Participar das
atividades socio assistenciais do CRAS
produz alguma mudanca?



Indice Sdcio Relacional (12 variaveis):

disposicao para procurar emprego;
acesso a informacoes de emprego;

disposicao para sair de casa e freguentar
locais de lazer;

manutencao de lacos sociais/redes e
constituicao de lacos de solidariedade;

acesso a informacao sobre servicos publicos;
aumento da auto-estima,;
melhora da relacao intradomestica;

empoderamento (entendido como maior
capacidade de auto afirmacao e de
participacao comunitaria).




Participacdo no Cras e indice Sécio-relacional

Relagdo: Participa do CRAS x indice Sécio-relacional

—hao = Sim

38,25 . 3525

35,25
34,70 27,05

Baixo Meédio Alto




Alguns pontos, para fechar

A concepcdo importa. Para mensurar e para atuar.

Estratégia de superacao envolve politicas de carater
estrutural e intersetorial.

Combinacao e articulacao necessaria de
transferéncia de renda, servicos sOcio assistenciais
e rede de servicos de outras politicas e de outros
setores sociais para alem do governo.

Politicas complementares, como as relativas ao
campo da inclusao produtiva, nao estao dentro nem
sao subordinadas ao Bolsa Familia.



* Os servicos socio assistencials
“esbarram” nas demandas nao
eguacionadas de moradia e oferta de
servicos de saude e educacao e na
fragilidade da oferta de respostas
efetivas a questao do trabalho e de
geracao de oportunidades produtivas.

 Nao sao suficientes para evitar o
sofrimento e a desolacao da falta de renda,
emprego e qualificacao, a violéncia e
abandono.



 Pobreza como problema que diz respeito ao
conjunto das politicas publicas e nao apenas as
politicas socials, ou a politica de assisténcia social.

 Questao que deve ser equacionada pelos distintas
areas e niveis de governo e setores da sociedade.
AGENDA. COMPROMISSO.

 Temos dados suficientes, informacoes abundantes
sobre as multiplas necessidades dos individuos,
familias, domicilios, territorios; sobre a oferta de
bens e servicos e as falhas de cobertura e
gualidade das politicas (IBGE; PAD-FJP; IMRS-
FJP; IDH-FJP; PED-FJP; déficit habitacional-FJP;
IDS — SEDESE; etc).



 Reconhecimento de critéerios
politico—normativos para definicao das
necessidades sociais, 0 que remete a direitos.

e DefinicOes sobre volume / qualidade da oferta
de servicos decorre de diagnodsticos e sao
frutos de decisao politica e programatica e
nao realizada de forma erratica e altamente
dependente das modificacoes do entorno ou
de Interesses particularistas.

e SO assim a superacao da pobreza se
configura como estratégica para a construcao
da sociedade na qual queremos viver.



Algumas falas dos gue se encontram
cotidianamente frente a frente com a pobreza

 “Me lembro da visita de mobilizacao do BF que
fizemos na Vila Ecologica... a situacao e tao
dificil, a condicao de miséria € tao grande, que
nao tem uma familia mais vulneravel que a outra.
E tudo tdo ruim... a estrutura da casa, a propria
violéncia da comunidade. E tudo tdo ruim e eu
chego aqui para convidar para uma oficina... E
eu penso... nem eu iria, se vivesse nessas
condicoes de tanta miséria. O gue eu vou propor
para uma familia como essa?”

(técnica do CRAS)



e “0 menino sal mais cedo da escola para
trabalhar, nao tem uma oportunidade de lazer,
cultura... os campos de futebol estao detonados,
Jjogados a tracas... tem uma escola de ensino
medio que seleciona... ndo tem escola de
educacao infantil suficiente... a que tem € muito
distante e a gente anda pelos becos e eles
estao lotados de criancas... olhando tudo Isso,
gue perspectiva de mudanca podemos ter?”

(Técnica CRAS)



Algumas falas das familias...
“*Onde moro, a Casas Bahia so entrega coisas la com
escolta”.

“*Quando tem campanha de vacinacao de idosos, nem
0 médico da familia desce 1a”.

“*Quem ta la embaixo nao sobe e quem esta em cima
nao desce”.

“la embaixo tem muito problema, muita crianca sem
escola, muita mae querendo trabalhar sem escola
para deixar as criancas, muitas adolescentes de 13 e
14 gravidas, familias sem estrutura e sem ter como
resolver, adolescentes sem estudo e sem futuro”.



