SEMINARIO LEGISLATIVO SEGURANCA PARA TODOS - PROPOSTAS
PARA UMA SOCIEDADE MAIS SEGURA

DOCUMENTO FINAL

GRUPO 1 — ACOES PREVENTIVAS E ENVOLVIMENTO DA SOCIEDADE
CIVIL (medidas socioeducativas, atendimento a0 adolescente infrator; assisténcia
juridica e permanente em todas as comarcas;, Consep; regulacéo urbana; codigo de
postura, etc)

Propostas priorizadas

1. Viabilizacdo urgente, pelos 6rgaos encarregados das politicas de educacéo,
salide, seguranca e atendimento aos direitos de criancas e adolescentes, da
implantacéo de um sistema estadual e de sistemas municipais de notificagdo de
maus-tratos contra criancas e adolescentes, em todas as suas formas, em
atencdo ao artigo 13 do ECA (Le Federal n°® 8.069/90) e priorizacdo, pelo
Estado e pelos municipios, da criacéo dos servicos especiais de prevencado, bem
como do aparelhamento dos servicos e ingtituiches ja existentes, de
atendimento médico e psicossocial as vitimas de negligéncia, maus-tratos,
exploracdo, abuso, crueldade e opressdo, preconizados pelo art. 87, inciso Il1,
do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

2. Aperfeicoamento das relagbes entre escola, policia e comunidade, com o
estabelecimento, pelos 6rgdos encarregados das politicas de educagéo e
seguranca, de parametros e consensos capazes de produzir uma interagdo mais
positiva para a reducdo na violéncia nas escolas, sem gerar discriminagéo e
quebra de confianca na relagdo entre os jovens e as escolas. Para fins de
efetivacdo dessas medidas, propde-se a insercao do debate do tema Seguranca
Pablica, de forma transversal, em todos os contelidos da grade curricular em
que sgja possivel tal inclusdo, ou realizacdo de seminarios ou projetos durante
0 ano letivo, com a participagdo do Poder Judiciario, Ministério Publico,
Defensoria Publica, Policia Civil, Policia Militar, Corpo de Bombeiros,
Conselhos de Seguranca Publica e Conselhos Tutelares, para o debate do tema.
Propbe-se ainda a capacitacdo dos profissionais da area de educagdo que
ministrardo o tema e dos demais profissionais envolvidos no processo, sendo
essa capacitacéo inserida no projeto politico-pedagogico das escolas, com o
envolvimento ndo apenas do corpo docente, mas também de profissionais das
areas de servico social, psicologia e seguranca publica, destacando-se nele o
contelido “Educacdo no Transito”, que requer um trabalho de aprendizado e
conscientizagao gradativos.



3. Garantia de manutencao, pelo Estado, de assisténcia de qualidade nos trabalhos
dos Conseps, quanto a mobilizagdo social em torno dos assuntos afetos a
seguranca publica, empreendendo o poder publico todos os esforcos para que
0s Conseps cumpram esse objetivo.

4. Priorizagdo, como linha de agdo das politicas oficiais de saude, em todos os
niveis, da criagdo e manutencao de programas eficientes de apoio e tratamento
aos usuarios de drogas licitas e ilicitas, bem como a suas familias, com criagéo
de consorcios intermunicipais regionais para a implantacdo de centros de
recuperacdo de dependentes quimicos, que disponham de apoio medico,
psicologico e ambulatorial, aém de oficinas laborativas, com atencéo aos que
se encontram recolhidos no sistema prisional e nos centros de internacéo;
implantac3o e fortalecimento dos Centros de Ateng&o Psicossocial em Alcool e
Drogas — CAPs ADr — nas cidades-p6lo de Minas Gerais.

5. Estimulo a valorizagdo dos Conselhos de Seguranca Publica e a sua
disseminacdo, em todos 0s municipios, como estratégia eficiente de
envolvimento da sociedade e das administragbes municipais nas questdes de
seguranca publica, devendo 0s municipios prover 0S meios Nnecessarios ao seu
funcionamento.

Demais propostas do Grupo 1

6. Estabelecimento e priorizac&o, pelos 6rgaos de educacdo, de procedimentos de
combate permanente a evasdo escolar, com envolvimento das escolas,
comunidades, Conselhos Tutelares, Ministério Publico, Defensoria Pablica e
outros setores da sociedade, elegendo novos paradigmas para a postura das
escolas diante dos alunos e respectivas familias, que compreendam a utilizagéo
de recursos humanos especializados nas éreas de atendimento psicossocial, a
promocédo de atividades que permitam maior participacéo das comunidades na
vida escolar e melhor utilizagdo dos espacos das escolas pelas respectivas
comunidades, em atividades culturais, esportivas, psicossocials, etc.; incentivo
aampliacdo do periodo escolar para criancas e adolescentes para oito horas/dia,
propiciando a formagdo geral e a profissionalizagdo dos mesmos, de acordo
com especificidades de cada faixa etéria.

7. Estimulo e apoio a programas como o0 Proerd (Programa Educacional de
Resisténcia as Drogas e a Violéncia) e o JCC (Jovens Construindo a
Cidadania), de educacéo e prevengdo contra o uso de substancias entorpecentes
e contra a violéncia, e ampliacéo de tais programas para todas as escolas
publicas e privadas de ensino fundamental e médio, com abertura a
participacéo do Corpo de Bombeiros, da Policia Civil, da Defensoria Publica,
dos Conseps e de outras organizacbes da sociedade civil, além da Policia
Militar, criando-se um mecanismo de acompanhamento para as criangas
depois de terem participado do programa.



8. Manutencéo, aperfeicoamento e ampliagdo dos programas de prevencdo a
criminalidade, desenvolvidos como politicas publicas, para todas as regides da
Capital e todas as cidades do interior, conforme demanda encaminhada a
Superintendéncia de Prevencéo a Criminalidade da Secretaria de Defesa Social
de Minas Gerais, com a participacéo da Defensoria Publica.

9. Mobilizagdo e empreendimento de esforcos, pelo poder publico e pela
sociedade (Ministério Puablico do Trabalho, Ministério Publico Estadual,
Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente e entidades
representativas do setor produtivo), para que 0 setor empresarial cumpra
integramente a nova Lei de Aprendizagem — Le Federal n° 10.097, de
19/12/2000 — como ferramenta de profissionalizacéo e incluséo de adolescentes
e jovens no mercado de trabal ho.

10.Reavaliacéo, pelos 6rgdos encarregados da gestdo do sistema prisiona e
socioeducativo, de seus métodos pedagogicos e estabelecimento de
metodologias de ressocializagdo que realmente promovam a escolarizacéo, a
profissionalizacdo e assegurem condicOes de reinsercdo social as pessoas
submetidas a penas privativas de liberdade e medidas socioeducativas,
possibilitando um maior envolvimento dos oOrgdos de educacédo e
desenvolvimento social, bem como da sociedade, na construcéo e
Implementacdo dos planos de atendimento a populagdo prisional.

11.Garantia, pelo Estado, de assisténcia de qualidade aos egressos do sistema
prisional, associada a um trabalho de preparagdo prévia para 0 retorno a
sociedade e a busca de maior envolvimento da sociedade para a incluséo
produtiva dos egressos, assegurada a participacéo da Defensoria Pablica.

12.Estimulo e apoio aos municipios para que promovam iniciativas de diagnostico
dos fatores de violéncia e de identificagcdo dos locais de risco, definindo
medidas limitadoras dos fatores de violéncia nesses locais, associadas a
medidas efetivas de fiscalizacdo e a implantagdo, em conjunto com os 6rgaos
de defesa social, de sistemas de vigilancia e monitoramento por cameras, e para
que possam formular, com ampla participacéo da sociedade, seus planos de
prevencéo social ao crime e a violéncia nas zonas urbana e rural, definindo o
Oorgédo ou setor da administracdo que ficara encarregado da articulacéo e
Implementacédo das agoes.

13.Redlizacdo de conferéncias municipais, estaduais e nacionais de seguranca
publica a cadatrés anos.

14.Redlizacdo, pela Unido, pelo Estado, pelos municipios e pela sociedade, de
mais campanhas de desarmamento, de prevencdo ao uso de alcool e outras
drogas e de educacéo para o transito.

15.Priorizagado, pelo Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente
e pelo Poder Executivo Estadual, da formulagéo do Plano Estadual de



Atendimento Socioeducativo, prevendo programas socioeducativos de meo
aberto e restritivos de liberdade para atendimento a todos os municipios e
comarcas do Estado, com maior envolvimento do municipio na execucdo e
financiamento das medidas de meio aberto e maior envolvimento do Estado
nas medidas de internacdo e semiliberdade, sempre com projetos politico-
pedagogicos consistentes e com envolvimento da sociedade na execucéo das
medidas.

16.Investimento, pelos municipios, na estruturacdo dos Conselhos Tutelares e
Conselhos Municipais dos Direitos da Criangca e do Adolescente, garantindo a
capacitacdo permanente de seus membros, e aperfeicoamento da legislacéo
referente a esses 0rgaos, que S0 espacos importantes para o recebimento de
denlncias e para a participacdo da comunidade no atendimento aos casos de
violéncia e maus-tratos contra criangas e adol escentes.

17.Destinacédo de mais recursos, pelos poderes publicos federal, estadual e
municipal, para a criagao de espacos e equipamentos de cultura, esporte e lazer
nas escolas e nas comunidades urbanas e rurais, e apoio a iniciativas
comunitarias na linha dos projetos Axé (Salvador) e Afro Reggae (Rio de
Janeiro), criando alternativas de exercicio de cidadania para a juventude.

18.Mobilizacdo do Poder Executivo, do Poder Judiciario, do Ministério Publico e
da Defensoria Publica, para urgente implantacdo dos centros integrados de
atendimento inicial ao adolescente autor de ato infracional, na Capital e no
interior do Estado, de modo a agilizar o atendimento e o0 processo de
socioeducacdo, nos moldes exigidos pelo art. 88, inciso V, do Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

19.Implementacéo, pelo Estado, municipios e sociedade civil, de politicas publicas
de assisténcia as mulheres vitimas de violéncia e as presidiarias, garantindo
educacdo, salde, seguranga, capacitacdo profissiona e atendimento
psicossocial, com ampliacdo e estruturagdo, nas cidades, das Delegacias
Especidizadas de Atendimento a Mulher — Deams — e dos Nucleos
Especidizados de Atendimento as Mulheres Vitimas de Violéncia, da
Defensoria Publica.

20.Viabilizacdo de recursos financeiros e tecnicos, em todos os niveis de governo,
para projetos de geracdo de renda, de capacitacdo profissional e de incentivo a
formacdo de cooperativas de trabalho nas &reas de risco social e com ato
indice de criminalidade.

21.Priorizacdo, pelo Poder Executivo, em todos os niveis de governo, de projetos
de urbanizagdo e de regularizacdo fundidria das favelas e assentamentos
informais nos municipios.



GRUPO 2 — FINANCIAMENTO DO SISTEMA DE SEGURANCA PUBLICA
(fundos federal e estadual; sistema de seguranca publica e sua manutencéo)

Propostas priorizadas

1. Estabelecimento, na Constituicdo Estadual, de um percentual minimo
destinado a funcéo Seguranca Publica, como acontece com as fungdes Salde e
Educacéo, e inclusdo de um percentual similar na Constitui¢éo Federal.

2. Criagao de um nacleo comum de plangjamento das a¢Ges do Sistema de Defesa
Socia na capital e de nucleos descentralizados nas diversas regides do Estado,
gue utilizem informagdes de todos o0s 6rgaos do Sistema, com a participacéo
do poder publico municipal e da sociedade civil, sob coordenacdo da Secretaria
de Estado de Defesa Social.

3. Garantia de aumento orcamentdrio para custeio proporciona aos gastos
efetivados com investimentos, nas unidades que os receberem, com atualizagéo
continua.

4. Criacéo de um fundo estadual Unico, suplementar aos gastos efetivados pelo
Tesouro do Estado, que se destine exclusivamente aos gastos com outros
custeios e investimento, excetuando-se 0 gasto com pessoal, com vinculagéo
na destinagéo dos recursos para o Sistema de Defesa Social, com possibilidade
de apresentacdo de projetos pela sociedade civil organizada e pelo poder
publico municipal.

5. Previsdo, em lel, do ndo-contingenciamento dos recursos destinados aos 0rgaos
integrantes do Sistema de Defesa Social, com vistas a manter a continuidade
dos servicos prestados a popul acéo.

Demais propostas do Grupo 2

6. Mensuracdo exaustiva de custos das atividades do Sistema de Defesa Social,
mediante a utilizacdo de ferramentas de gestdo, para melhorar a tomada de
decisdo de investimentos, com vistas a otimizar os gastos efetuados com
seguranca publica, vinculando-se a execucéo ao plangjamento e disciplinando
a acao dos operadores do Sistema.

7. Implementacdo, para os integrantes do Sistema de Defesa Socia, de
orcamentos por programas, estabelecendo diretrizes gerais para o Sistema e
objetivos especificos para o0s 0Orgaos, observada a regionalizacdo do
plangjamento, através dos nucleos.

8. Demonstracdo dos recursos gastos com folha de pessoal e dagueles gastos com
outros custeios e investimento, de modo a tornar clara, para os gestores e a
sociedade civil, a destinagcdo dos recursos.



9. Criagdo de instrumentos de controle social que contribuam para a gestdo do
Sistema de Defesa Social, a fim de garantir 0 acesso e a transparéncia nos
gastos efetivados, aumentado a credibilidade necesséria ao Sistema para atrair
novos investimentos da administracdo publica e da sociedade.

10.Sistematizacdo do debate participativo sobre o tema Seguranca Publica nos
municipios, de modo a estimular o didlogo e a busca de solucbes aplicaveis a
cadaregiéo.

11.L evantamento dos recursos aplicados nos orgdos do Sistema de Defesa Social,
pelos municipios e pela sociedade civil, mediante o estabelecimento de
convénios e outras formas de parceria, para evidenciar os investimentos e
despesas correntes necessarias a0 aparato da seguranca publica que n&o
estejam consignados no or¢camento do Estado.

12.Fomento a criagéo de fundos municipais de seguranca publica.

13.Incentivo fiscal, nos moldes do ICMS Cultural, para os municipios que
Investem no Sistema de Defesa Social.

14 Estabelecimento de formas de financiamento para estruturar e manter em
funcionamento os Consel hos de Seguranca Publica.

GRUPO 3 - SISTEMA DE JUSTICA CRIMINAL E
COMPARTILHAMENTO DA INFORMACAO (atuacdo integrada da
Policia Militar, da Policia Civil, do Ministério Publico, do Judiciario e da
Defensoria Publica para o aperfeicoamento do sistema; sistema prisiona e
execucao penal)

Propostas priorizadas

1. Criacdo/formatacdo de um banco de dados que possa ser compartilhado pelas
forcas policiais estadual e federal, bem como pelo Corpo de Bombeiros
Militar, como forma de facilitar o trabalho dessas instituic¢les; instituicéo de
um banco de registros digitalizado dos individuos arrolados em investigacbes
policiais, visando a plena integracéo entre os sistemas do ciclo policia e os
sistemas do ciclo criminal, com a adocéo do padrdo internaciona de registro
computadorizado das impressdes digitais de individuos (Afis) para agilizar e
objetivar aidentificacdo das pessoas.

2. Criacdo de vagas exclusivas para presos provisorios, extinguindo-se as
carceragens em delegacias e criando-se mecanismos para agilizar os processos
para decisdo da situacdo desses presos, criacdo de vagas especificas para
presos ex-policiais civis e militares, agentes penitenciarios e bombeiros
militares; aumento de vagas, em penitenciarias, para presos condenados,



realizagdo periodica, pela Vigilancia Sanitéria, de inspecdes nos
estabel ecimentos prisionais.

. Viabilizacdo urgente, pelo Estado, da implantagdo, em todas as comarcas, com
envolvimento dos municipios e da sociedade civil, de casas de albergados e
programas de penas dternativas, de penas restritivas de direitos e de
acompanhamento da suspensdo condicional da pena e do livramento
condicional; criacBo de forca-tarefa comunitaria de reinsercdo social para
acompanhar o preso em livramento condicional.

. Intensificacdo das agbes integradas que visem efetivar o principio da
humanizagdo das penas, com o objetivo de reduzir e controlar os niveis de
reincidéncia criminal e de aumentar os indices de ressocializacdo, com a
participacédo das Policias Civil e Militar, nas suas atividades-fim, do Judiciario,
do Ministério Publico e da Defensoria Publica, esta com participacdo na fase
pré-processual, inclusive.

. Implementacdo efetiva da titularidade da assisténcia judici&ria,
prioritariamente nos termos do art. 5°, § 3°, daLel Complementar 65 e do art.
134 da Constituicdo Federal, com dotagdo orcamentaria compativel e criagdo
do servico de plantdo para casos de flagrante e urgéncia, celebrando-se
convénios com institui¢des de ensino.

Demais propostas do Grupo 3

. Expansdo da politica de criagdo de areas integradas para todo o Estado, com
estabelecimento da equivaléncia de responsabilidade territorial entre unidades
das Policias Civil e Militar, Corpo de Bombeiros Militar, Poder Judiciario,
Ministério Publico, Defensoria Publica e prefeituras e com adequacéo de seus
guadros.

. Fortalecimento das Policias Militar e Civil na execucéo de suas atividades-fim,
desonerando-as da custodia e escolta de detentos.

. Criacdo de equipe de apoio multidisciplinar (estatisticos, cientistas sociais,
psicélogos, assistentes sociais, crimindlogos, filésofos, etc.) para subsidiar os
policiais civis, militares e dos bombeiros militares responsavels por uma area
integrada, com produtos de analise criminal: identificacdo dos principais
crimes na &area integrada, formas de atuagdo do criminoso, redes sociais
envolvidas no crime, etc.

. Encaminhamento ao Congresso Nacional de proposta de criagdo de cédula
unica de identidade.

10.Criacéo de lei que vede ainstalagcao de nova comarca, pelo Tribunal de Justica,

em municipio onde ndo haja cadeia publica e ndo hgja nucleo da Defensoria
Publica.



11.Obrigatoriedade de existéncia de um defensor publico em cada unidade
prisional e em cada Centro de Internacdo de Adolescentes, e de uma Vara de
Execucdo Penal nas comarcas onde existam penitenciérias.

12.Aplicacéo da obrigatoriedade, por parte do Estado, de promover atividades de
estudo profissionalizante e de trabalho para presos ja sentenciados, adotando-
se 0 principio da auto-sustentabilidade.

13.Priorizacdo, na aplicacdo da Lel 9.099/95, das penas restritivas de direito e
prestacoes alternativas, em detrimento da pena de pagamento de cestas basicas,
privilegiando ainda a metodologia da justica restaurativa nos casos em que for
pertinente.

14.1mplantagdo da metodologia Apac como politica publica de execugdo penal no
Estado de Minas Gerais, por seu objetivo de promover a humanizacéo das
prisdes, sem perder de vista a finalidade punitiva da pena, incentivando a
criacdo de conselhos da comunidade, nos termos da Lei 7.210 — Lel de
Execucao Penal —, de 11 dejulho de 1984.

15.Ampliacdo das acdes de ressocializacdo de egressos do sistema prisional, com
o credenciamento, pelo Estado, de setores organizados da sociedade civil que
apresentem projetos de ressocializacéo de egressos, ou de apoio a familia do
preso condenado ou da pessoa presa para investigacao.

16.Construcdo, pelo Estado, em parceria com 0S municipios, de centros de
apreensdo provisoria para adolescentes em conflito com a lei, dotando-os de
infra-estrutura, de equipe interdisciplinar para o0 seu funcionamento e
garantindo-se a prestacéo de assisténcia juridica pela Defensoria Pablica.

GRUPO 4 — ADMINISTRACAO DE RECURSOS HUMANOS DO SISTEMA
DE JUSTICA CRIMINAL (capacitacéo profissional, treinamento e val orizacéo)

Propostas priorizadas
1. Retorno do delegado de policia as carreiras juridicas.

2. Vaorizagdo remuneratéria das carreiras dos integrantes dos Orgéos e
instituicbes que compdem o Sistema de Defesa Social, com a fixagdo de
subsidio, na forma da Constituicdo Federal, para as carreiras envolvidas na
Defesa Social, com valores compativeis com a natureza de suas atribuicoes,
preservando a hierarquia e a proporcionalidade, devendo os valores serem
pagos aos servidores ativos ou aposentados.

3. Garantias funcionais para os delegados de policia nos mesmos moldes dos
defensores publicos, procuradores de Estado, promotores de justica e juizes de
direito.



4. Transformacdo do atual nivel médio das carreiras estritamente policiais da
Policia Civil em nivel superior.

5. Criacéo e/ou ampliagdo de um quadro de servidores civis, para 0 exercicio de
atividades administrativas, na Policia Militar, Policia Civil, Corpo de
Bombeiros e Defensoria Publica

Demais propostas do Grupo 4

6. Regulamentacdo do instituto de aposentadoria especial para todos os
operadores de seguranca publica e ateracdo na legislagdo estatutaria dos
servidores militares e policiais civis, de forma a possibilitar a aposentadoria
proporcional a partir de 25 anos de servico efetivo.

7. Garantia de autonomia gerencia, financeira e orcamentaria para a Policia
Civil, PoliciaMilitar e Corpo de Bombeiros, através de contrato de gestéo.

8. Adocdo e implementagdo da Matriz Curricular Nacional nas Academias de
Policia, elaborada pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica (Senasp).

9. Extensdo, aos postos hierarquicamente superiores, do beneficio da promocéo
com dez anos na mesma graduacdo, para todos os operadores do Sistema de
Defesa Social.

10.Exigéncia de curso de especializacdo em gestdo publica, em nivel de pés-
graduacao, para promocao de delegado e demais carreiras para classe especial.

11.Capacitacdo e treinamento, para o0 exercicio da policia judiciaria e de
investigagcao criminal, para os servidores que, em funcdo de mudancas na
carreira, foram transformados em agentes de policia

12.Criacéo de umaLe OrganicaNaciona das Policias Civis.

13.Aqgilizacdo no processo de consolidagdo da nova Lel Organica Estadua da
Policia Civil; elaboracdo de codigo de ética da Policia Civil e dos agentes
penitenciérios e socioeducativos; criagdo do manual de procedimentos para a
Policia Civil (Normas Gerais de Acéo); e aperfeicoamento do estatuto de
pessoal da Policia Militar, com a participacdo dos técnicos e entidades de
classe, como instrumento de padronizacdo de principios profissionais e de
valorizacdo dos operadores do Sistema de Defesa Social.

14.Eleicdo do Conselho Superior de Policia por delegados de carreira, com
mandato fixo.

15.1namovibilidade para os oficiais militares em fungdo de comando.

16.Criacdo e ampliacdo adequada da funcdo de agente penitenciario,
redimensionando sua carreira e seu quadro, por meio de concurso publico.



17.Formatagdo dos cursos de treinamento e atualizagdo continuada, com a
integracéo de todas as carreiras que compdem o Sistema de Defesa Socidl, e
normatizacdo de um procedimento técnico-cientifico, pautado em critérios
objetivos de aperfeicoamento profissional na escolha do corpo docente que
atuara nesses Cursos.

18.Pagamento de verba indenizatéria aos militares estaduais, policiais civis e
demais servidores das carreiras de defesa social em exercicio de funcéo de
comando ou que atuarem fora de sua circunscricdo, com ampliagcdo de
competéncia, tempordria ou permanente, respondendo por mais de uma
comarca ou municipio, ou, dentro da mesma comarca, por mais de uma
delegacia, observando o posicionamento na carreira do substituido.

19.Criacdo de verba indenizatéria para policiais civis e militares e demais
servidores do Sistema de Defesa Socia pela atuagdo em pleitos eleitorais, nos
moldes da que é concedida ao Poder Judiciério e ao Ministério Publico.

20.Manutencéo do porte de arma aos membros aposentados das carreiras de
defesa socia que o tenham assegurado em lei, mediante treinamento de
habilidade para mango e acompanhamento psicol 6gico periodico.

Mocéo

Mocdo de apoio as Apacs (Associagbes de Protecdo e Assisténcia aos
Condenados) e reconhecimento de trabalho e metodologia como forma eficiente de
execucao da pena, ressocializacéo e reducdo significativa dareincidéncia



