PARTICIPANTES

&’- ic. ::a @ |nC|T @ fepl uu FN:E /l ﬂMNM.ME
WPCTI  segfae Rcoe ¢ fupai B

RM?  [LNAwee

=7l NACIONAL DE ASTROFISICA

Itojubd

A PCoL

Rede Mineim de Inovacsa

IEFG. PG ©HELBRAS CAIXA 'gl

Engenbara de Produgao e Gestao

Ministéno da

@ ’ﬂ;PREFEITURA, ‘ ASSEMBLEIA ‘Ml NAS .. .c:i : :'. :T..:".;:E

“ ITAJUBA DE MINAS GERAIS BRESIL “"”-.....~\\

Arranjo Produtivo Local APL TIC

Tecnologia da Informacao e Itajuba
Comunicacao de ltajuba e Regiao

Data: 6/10/16
Local: Teatro do Instituto Nacional de Telecomunicacoes (Inatel) (Avenida Joao de Camargo, 510)

Programagao:

= § horas: Credenciamento
= 9 horas: Abertura

= 9h45: Painel de contextualizacao
- Roberto Rosenbaum, superintendente de Inovacao Tecnologica da Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econdmico, Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior de Minas Gerais (Sedectes)
- Rogerio Abranches, coordenador do Nucleo de Empreendedorismo do Instituto Nacional de Telecomunicacdes (Inatel)
- Fernando Riondet Costa, diretor de Operacoes da Keeplay Game Studios e presidente da Rede de Empresas de
Tecnologia, Inovacao e Conhecimento (Retic)
- Ana Raquel Calhau, diretora de Marketing & Comunicacao na startup NexAtlas, com atuacao no desenvolvimento de
produto e analise de novos negdcios
- Clovis Juliano de Carvalho, fundador e CEO da Fit NetWorks Tecnologia em Informatica e Telecomunicagoes Ltda.

= 11 horas: Grupos de Trabalho
- Discussao e aprovacao do Documento de Propostas
- Eleicao dos representantes regionais para a Etapa Final

= 12h30: Intervalo
= 14 horas: Continuagao dos Grupos de Trabalho
= 18 horas: Encerramento
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v Objefivos

Colher sugesides e receber propostas da sociedade para subsidiar a elaboragdo de um
marc o regulatorio do ecossistema das startups em Minas Gerais, em especial para o
aprimoramento do Frojeto de Lei 3.578/2016, que dispbe sobre a politica estadual de
estimulo, incentive e promogao ao desenvolvimento de startups.

Discutir o conceito e o papel das startups, considerando seu lugar no Sistema Nacional
de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, e identificar os principais atores do ecossistema do
sefor e suas atribuices.

Promover o debate sobre o papel do empreendedorismo de alto impacto na promog o
de uma nova crganizacdo econdmica, seguindo noves modelos produtivos e de
negocios capazes de diversificar e dinamizar a economia e de promover agdes de
desenvolvimento regional.

Discutir estratégias de visibilidade e capilaridade das ag6es de inovac do desenvolvidas
em Minas Gerais.

Realizar analise comparada de ecossistemas exitosos em outros estados e paises.



Conceitos de EBT / EBTs

“[...] empresa de qualquer porte ou setor que tenha na inovacio tecnologica os fundamentos de
sua estratégia competitiva”™ (FINEP, 2012).

“[...] empresa com aptiddo para desenvolver produtos. processos ou servicos inovadores nos
quais as tecnologias da informacao representam alto valor agregado™ (MCTIL, 2012).

“[...] empreendimento que fundamenta sua atividade produtiva no desenvolvimento de novos
produtos ou processos. baseada na aplicacdo sistematica de conhecimentos cientificos e
tecnologicos e na utilizacdo de técnicas avancadas ou pioneiras” (ANPROTEC / SEBRAE,
2002, apud MAEHLER: CASSANEGO JUNIOR: SCHUCH JUNIOR. 2009, p. 30).

“[...] tém como principal insumo os conhecimentos e as informacdes técnico-cientificas”
(ANPROTEC / SEBRAE. 2002, apud MAEHLER: CASSANEGO JUNIOR: SCHUCH
JUNIOR. 2009, p. 30).

“[...] unidades de negocios essencialmente inovadoras. que se situam na fronteira do
conhecimento produtivo” (FONSECA: KRUGLIANSKAS, 2002, apud MAEHLER:
CASSANEGO JUNIOR: SCHUCH JUNIOR. 2009. p. 30).

“[...] aquela cuja atividade esta baseada no desenvolvimento de novos produtos ou processos,
sendo estes. oriundos da utilizacdo de técnicas avancadas e pioneiras” (BAETA. 1997, apud
SILVA, 2010, p. 34).

“[...] empresas que adotam novas tecnologias no seu processo produtivo, incluindo tanto
empresas produtoras de bens quanto de servicos com alto conteido de conhecimento™
(NETTO, 2006, p. 4).




PL 3578 2016 - PROJETO DE LEI
PROJETO DE LEI N° 3.578/2016

EBT é mercado mercado mercado.

N&o criar novas instituicbes ou programas. Fortalecer os
programas que ja existem.

uma sugestao seria o fortalecimento de ambientes ja instituidos
que possuem um ecossistema de inovagdo ativo, com
universidades fortes, nesse sentido beneficia-se também os
ambientes ja criados, incubadoras e parques tecnologicos.

N&ao é necessario mais um intermediario.

e Ambientes: Incubadoras (INCIT), pré-incubacao, pré-aceleracao, Universidades, SEBRAE,
Centros de Empreendedorismo (CEU), parques tecnolégicos (PCTI), Aceleracédo (SEED) e,
APLs e Redes (RETIC, CB2E, Eletromédicos).

ja existem instituicbes no estado todo que podem ser esse nucleo.

Cabe parceria formal (via convénios) do estado com
Universidades mineiras para entdo fazer mapeamento, pesquisa,
acompanhamento e capacitacao.

ambientes de inovacado ja existentes que ja tem estrutura para
apoiar as empresas, como incubadoras, parques tecnoldgicos e
aceleradoras, dando a esses ambientes uma nova funcdo e
apoiando-0s no processo de revitalizagcao

Dispbde sobre a politica estadual de estimulo, incentivo e
promocao para o ae desenvolvimento local de startups.

A Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais decreta:

Art. 1° — Fica instituida a politica estadual de estimulo, incentivo e promoc¢do ao
desenvolvimento local de startups.




Paragrafo Unico - Esta lei se aplicara a pessoa juridica de base tecnolégica (EBT — Empresa
de Base TecnolOgica) de inovacdo disruptiva ou inovagao incremental, de alto impacto e
faturamento até R$ 3,6 milh6es ano (R$ 200 mil/més).

Art. 2° — A politica de que trata esta lei tem por objetivos:

| — convergir um ecossistema de inovacdo em rede de governo, empreendedores,
investidores, aceleradoras e incubadoras, universidades, empresas, associacdes de classe e
prestadores de servi¢co, de modo a evitar acdes isoladas;

Il — desburocratizar a entrada das startups EBTs no mercado;

lIl — criar processos simples e ageis para abertura e fechamento de EBTs startups;

IV — propiciar seguranca e apoio para as empresas em processo de formacao;

V — criar um canal permanente de aproximagao entre governo e EBTs startups;

APL TIC Itajuba: Alterar para:

VI — Fortalecer os nucleos de investidores. (EX.: Anjos do Brasil.)

VII — promover o desenvolvimento econémico das startups do Estado;

VIII — diminuir limitaces regulatérias e burocraticas;

IX — contribuir para a captacédo de recursos financeiros e fomentar as acdes e atividades
voltadas para o setor de inovacéo tecnolégica.

Art. 3° — Para a consecucao dos objetivos previstos nesta lei, entre outras medidas de apoio
as iniciativas publicas e privadas, cabera ao Estado:

APL TIC Itajuba: Adicionar.

| — criar programas e instituir projetos, planos e grupos técnicos, em articulacdo com a
sociedade civil organizada, com oportunidade para empreendedores, makers (fazedor, mexe com
hardware e eletronica), cientistas, investidores, desenvolvedores, designers, profissionais de
marketing e entusiastas de se reunir para compartilhar, maturar e validar suas ideias, formar
equipes e eriar-startups;

Il — abrir linhas de crédito e conceder incentivos fiscais;

APL TIC Itajuba: Alteracoes.

lIl — fermar consolidar os ambientes de negdcios, de modo a eenselidar apoiar ou suportar
as startups EBTs;

APL TIC Itajuba: Primeiro focar e priorizar 0 apoio para 0s eventos ja existentes. Existem
varios eventos de empreendedorismo, fortalecer os existentes e criar novos em linhas tematicas,
criar mecanismos que apoiem essas empresas e levem elas aos ambientes de inovacéo para que
as ideias cheguem mais rapido.

IV — Apoiar e realizar eventos de empreendedorismo pratico para o fomento de ideias de

inovacao;

APL TIC Itajuba: Apoiar eventos das microrregides conforme suas competéncias e linhas
tematicas. Vicosa (agronegocio), Varginha (café), Sul de Minas (ltajubd, Santa Rita, Alfenas e
Lavras).

V — usar seu poder de compra em favor de empreendimentos mineiros, de acordo com as

normas em vigor;

VI — consignar dotacdo orcamentaria especifica para o segmento de inovacéo tecnoldgica
gue envolva as startups EBTs.

APL TIC Itajuba: Na dotacao, estabelecer X% para software e X% para hardware. Software
e hardware tem caracteristicas, dinAmica e ciclos diferentes. Estabelecendo dotacdo para ambos
evita com que um destes seja mais valorizado ou privilegiado. Ex.: Softwares possuem ciclos mais



rapidos, menor investimento em maquinario e investimentos quando comparado com hardware. Em
uma comparacao entre projetos e EBT os hardwares podem ser prejudicados.

Art. 4° — A Junta Comercial do Estado de Minas Gerais — Jucemg — adotar4 os
procedimentos necessarios a simplificacao e agilidade na abertura de empresas com a natureza de

startup-EBTS.

Art. 5° — O empreendedor de plataformas digitais em desenvolvimento que ndo disponha de
capital inicial minimo recebera do Estado um certificado de cadastramento de startup com
recomendacdo aos bancos, principalmente os publicos, com o objetivo de facilitar a abertura de
conta bancaria.

Art. 6° — O Estado adotara e regulamentara politicas de incentivo ao setor, com a criacdo de
um sistema de tratamento especial, com regime tributario diferenciado para a startup EBTs em

APL TIC Itajuba: recursos sao limitados. Criar mais um regime tributario enquanto que se
procura justamente a simplificacdo dos regimes e burocracias para ser entendidas tanto por
contadores quanto empreendedores. Recursos séo limitados. Nas EBTs os empreendedores séo
os criadores, desenvolvedores, executores, administradores, gerentes, comercial... Se néo for facil
de requerer esse tratamento especial perante 0s 0Orgaos, iSsO causara mais danos ao
empreendedor do que beneficios.

E para isso que o SIMPLES foi criado.

Uma ideia talvez seja criar um novo CNAE e enquadra-lo dentro do SIMPLES, do que criar
um novo regime tributario.

Novo paragrafo - Instituir ICMS tecnoldgico para fortalecer os ambientes que ja existem.
Cidades que ja tem lei da inovacao, lei do sistema de inovacao, lei definicdo fundo de inovacéo,
conselho. Lei da Micro e Pequena empresa. Pegar as regras do ICMS turistico.

8 1° — Fica isenta do recolhimento de tributos estaduais, por doze meses, a EBT startdp com
receita bruta bimestral de até R$30.000,00 (trinta mil reais) e, no maximo, cinco funcionarios.

APL TIC Itajubéa: Diversas EBTs estardo dentro do SIMPLES. N&o irdo fazer uso. As que
fizerem entdo serdo de produtos. Entdo nesses 12 meses a EBT ira desenvolver, validar com o
mercado, criar protétipos, versdes e ai sim vender. Tudo isso em 12 meses? E praticavel?

Estabelecer o prazo de 12 meses a partir do inicio da comercializacdo do produto e ndo da
abertura da EBT.

§ 2° — Do 13° ao 24° més de atividade-do produto, a startup EBT tera reducdo de 50%
(cinquenta por cento) no recolhimento de tributos, como forma de incentivo em sua fase de
consolidacao.

APL TIC Itajuba: na alteracdo de atividade por produto, o SINDIVEL poder ajudar a
estruturar melhor isso na pratica.

Art. 7° — No minimo 5% (cinco por cento) dos recursos destinados a projetos de pesquisa
cientifica e bolsas da Fundacdo de Amparo a Pesquisa de Minas Gerais — Fapemig — serao
aplicados em agées pesquisas que envolvam startups EBTs e ambientes.

APL TIC Itajuba: artigo importante. Necessario entendermos de onde surgiu esse numero
de 5% para que se possa avaliar se € significante.



Art. 8° — A Secretaria de Estado de Educacdo incentivard a realizacdo de atividades
extracurriculares voltadas para o contato com a inovagao tecnolégica, com o objetivo de estimular a
cultura empreendedora na rede publica de ensino.

APL TIC Itajuba: Adicionar artigo.

Art. n — A SECTES incentivara a realizacdo de atividades extracurriculares voltadas para o
contato com a inovacgao tecnoldgica, com o objetivo de estimular a cultura empreendedora nas
universidades.

Art. 9° — Por regulamento proprio, os 6rgaos estaduais deverdo ampliar o tempo necessario
e criar incentivos para que os professores e pesquisadores universitarios e de outras instituicoes de
ensino se dediquem a projetos de pesquisa e extensdo que envolvam startups EBTs e os
ambientes.

Art. 10 — O Estado reduzira em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) o valor das aliquotas
do Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacado de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo — ICMS — como mecanismo de
estimulo a aquisicdo de insumos, materiais, equipamentos e aparelhagem importados destinados
as startups, com vistas a fomentar sua atuacdo e promover condicdes mais favoraveis de
concorréncia e competitividade aos empreendedores do Estado.

Art. 11 — As EBTs startups concorrerdo em igualdade de condigcdes com qualquer empresa
regularmente constituida em procedimentos licitatérios, ndo |he sendo impingida qualquer tratativa
gue a desqualifique por sua natureza juridica.

APL TIC Itajuba: Leis precisam ter praticabilidade, caso contrario ndo servem. E pior sé
pioram as relagdes e atividades dos envolvidos. (balanco patrimonial e certificacoes)

Art. 12 — O Estado adotara mecanismo de promocéao e divulgacdo de produtos oriundos de
startups EBTs, de forma a incentivar a publicidade de seus servicos e resultados.

Art. 13 — Cabera ao Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais — BDMG — a adocao de
linhas de crédito especificas para fomentar as startups EBTs em processo de criacdo e de
consolidacao.

Art. 14 — O Estado criard em sua estrutura um nucleo denominado Observatorio de Startups,
gue tera a funcdo de dar suporte técnico e operacional aos novos empreendedores e aos que
estejam em fase de consolidacdo, de forma a apoia-los perante os 0rgdos governamentais,
principalmente quanto aos que necessitem de tramites burocraticos.

§ 1° — Cabera ao nucleo a que se refere o caput desenvolver agdes, projetos e programas
de estimulo a capacitacéo e buscar receitas, por meio de parcerias, convénios, acordos ou ajustes,
para a realizacdo de seminarios, féruns técnicos, ciclos de debates e workshops.

§ 2° — O Observatério de Startups priorizara a realizagédo de cursos de formacao e educacao
em empreendedorismo destinados a formar e preparar novos empreendedores, com vistas a
valorizar o potencial das startups no Estado.

Art. 15 — O Poder Executivo regulamentard esta lei no prazo de noventa dias contados da
data de sua publicacéo.

Art. 16 — Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.



Sala das Reunides, 25 de maio de 2016.

Antonio Carlos Arantes — PSDB — Dalmo Ribeiro Silva — PSDB.

JUSTIFICACAO: Startup é o ato de se comecar algo, normalmente relacionado ao
empreendedorismo tecnoldgico. As startups sdo empresas que estdo no inicio de suas atividades e
gue buscam explorar atividades inovadoras no mercado. Sao empresas jovens, que buscam a
inovacdo em qualquer area ou ramo de atividade, procurando desenvolver um modelo de negdcio
escalavel e que seja repetivel.

Uma startup é uma instituicdo humana desenhada para criar um novo produto ou servico em
condi¢cles de extrema incerteza, segundo Eric Ries, da startup Enxuta.

O numero de startups brasileiras cresceu 18,5% em seis meses, e Minas Gerais € 0
segundo maior Estado em numeros, com mais de 350 startups. Sdo Paulo ocupa a primeira
posicéo, com cerca de 1.000 empresas.

O movimento 100 Open Startups divulgou uma lista com as 100 startups brasileiras mais
atraentes para empresas lideres em inova¢do. Minas Gerais ficou com a terceira posi¢cdo, com 11
empresas com potencial para 2016.

As startups nascem e crescem em um ambiente de total incerteza, e é nesse periodo de
maior fragilidade do negdcio, o seu inicio, que € preciso dar-lhes mais atencéo.

Para alcancar resultados nesse segmento, buscam-se acdes de apoio ao
empreendedorismo em rede, ja que acdes isoladas tém efeito bastante limitado.

Este projeto de lei busca fixar, assim, diretrizes de politicas publicas estaduais que possam
dar apoio e segurancga as startups mineiras, principalmente em sua fase inicial de constituicdo e na
fase de consolidacéo de suas atividades.

Os governos, em geral, sdo ambientes com pouca flexibilidade e abertura para inovacgéo, por
causa das amarras e regulacdes intrinsecas do setor. A lentiddo e a burocracia criam, ainda,
amarras adicionais em toda atividade realizada pelo setor publico. Entdo, a iniciativa desta
proposicdo € amenizar esse entraves.

A velocidade das decisfes e a flexibilidade para a inovacdo sdo bem diferentes do vivido
pelos empreendedores quando comparado o ambiente publico com o privado. Em razédo disso,
caberia ao governo prover reconhecimento, estimulo e apoio a quem ja trabalha no setor das
startups, agindo como um catalisador para a multiplicacdo e o desenvolvimento desse ecossistema.

O site especializado Techcrunch traz informacdes de que somente no ultimo quadrimestre
houve investimentos de US$150 milhdes nas startups brasileiras, com um crescimento do e-
commerce de 20%.

Investimentos estrangeiros estdo sendo atraidos, assim como empregos estdo sendo criados.

Pelo potencial do setor e pela prosperidade que os empreendedores mineiros tém trazido
para o Estado, com destaque no cenario econémico internacional, é que apresentamos esta
proposicdo. Recorrentes prémios, com reconhecidas conquistas, abrem portas para o0s
empreendedores de nosso Estado, e ndo podemos andar na contramao desse processo. Por essa
razdo, este projeto de lei € uma forma de buscar urgentemente inserir o tema startup na pauta
politica e legislativa do Parlamento mineiro.

— Publicado, vai o projeto as Comissdes de Justica, de Educacdo, de Desenvolvimento
Econdmico e de
Fiscalizacdo Financeira para parecer, nos termos do art. 188, c/c o art. 102, do Regimento Interno.

Sugestdes para inclusao de novos artigos:




1. Apoio na forma de reducéo de imposto para industria em suas acfes de fomento
a programas de apoio a startups mineiras e processos de inovagcao aberta entre
empresa e startups mineiras.

2. Regulamentacdo do estado para fundos de ENDOWMENT canalizados para
programas de apoio a startups e inovacao. Prevendo isencdo de impostos para 0s
valores doados e para administradora do fundo.

Para saber mais sobre casos de ‘fundo de endowment’ acesse:

http://revistapesquisa.fapesp.br/2014/05/15/forca-das-doacoes/

http://bibliotecadigital.fqv.br/dspace/bitstream/handle/10438/16554/disserta%C3%A7%C3%
A30 erika spalding vfinall.pdf?sequence=1

3. Suporte aos programas de Aceleracao, Pré-Aceleracéo e Incubacao de Startups
do estado de Minas na forma de concesséo de bolsas e recursos da Fundacéo de
Amparo a Pesquisa de Minas Gerais — Fapemig.


http://revistapesquisa.fapesp.br/2014/05/15/forca-das-doacoes/
http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/16554/disserta%C3%A7%C3%A3o_erika_spalding_vfinal1.pdf?sequence=1
http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/16554/disserta%C3%A7%C3%A3o_erika_spalding_vfinal1.pdf?sequence=1

