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                 “Na porta do cemitério, o mais 
importante é a Guia e não o defunto”...

(Hélio Beltrão, ex-ministro da desburocratização) 



Afiliadas Confies

Quem são as Fundações
de Apoio?

• 98 Fundações de Apoio;
• Regidas pela lei 8958/94;
• 74% das importações pela Lei 8010 (2015);
• Gerenciam 15 mil projetos de P&D&I (2015);
• 6,2 bilhões de reais (2015)
• Força de trabalho nos Projetos : 

59.000( CLTs, Bolsistas, estagiários, )
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Velocidade da Inovação

http://asgard.vc/tag/acceleration-growth/

1400 2050



Fundamento: EC-85/2015
• Segurança jurídica; 
• Ambiente de Inovação; 
• Flexibilidade e Desburocratização;
• Transposição de rubricas;
• Integração Pesquisa => Inovação;
• Resultado > Formalidade;
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Objetivos do 
Marco Legal
(Lei 13.243/2016)
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Pesquisa Inovação

Alto Risco MédioMédio BaixoBaixo

Inovação

EmpresaUniversidade

Fundações



Leis federais e estaduais - 2000 e 2010

Fonte: http://economia.estadao.com.br/noticias/economia-geral,brasil-e-burocratico-para-80-da-populacao-diz-cni,161038,0.htm 

75.000

34
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O Estado Burocrático Brasileiro

Por dia



Confiança elevada: vocação para riqueza 
Confiança baixa: vocação para pobreza

2%
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Origem da Burocracia 
no Brasil: Confiança 
(falta de)
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Ranking de 
Inovação Global

Brasil - 70° lugar



Fonte: Forum Economico Global – 28/set/2016
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E a Eficácia da Norma ?

Fonte: Dicionário do Aurélio
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Objetivos da nova legislação

• Transposição de rubricas;
• Integração Pesquisa => Inovação
• Resultado > Formalidade;
• Desburocratização



 
Casos reais em 
2016



Caso 1:  Tempo 
sobrando...o vai e vem. 

Fundação

91 dias

Empresa Pública 
Conveniada
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Caso 2: A armadilha do 
detalhamento 
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Caso 2
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Caso 2
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Caso 3: O prazo de 5 anos 
e o desperdício da 
tecnologia

Pesquisa e Produção em escala piloto de novos catalisadores

 Equipe: 16 (demitidos)
 Local do Laboratório/Planta Piloto: ao lado da FCC (Santa Cruz, Rio de Janeiro)

 Área: 2.500 m2
 Investimento: R$33,0 milhões 
 Resultado: 2 novos catalisadores ( duas patentes); prêmio inventor ;
 Situação: Parado desde maio, demitida equipe. 
 Devolvidos R$3 milhões devido ao prazo "esgotado" de 5 anos. 
 Sem catalisador não há gasolina ou diesel



Caso 3
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Caso 4: 
Desproporcionalidade

Motivo: Correção de Juros referente a pagamento de multa INSS no 
valor de R$20,13

Valor corrigido: R$0,83

Parcela interditada 

R$358.340,00

CATALISADORES DE HIDROCRAQUEAMENTO DE GASÓLEOS
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Patologias da 
Burocracia

1. Sacralização das regras; 
2. Distancia do formulador em relação à  realidade;
3. Muda lentamente; 
4. É impessoal com todos,  mas é operada por pessoas; 
5. Inflexível, incapaz de adaptar-se às novas realidades; 
6. Padroniza condutas, inibe a criatividade;
7. A burocracia tenta ser  neutra;
8. O medo de errar  paralisa o gestor! 

Fonte: Kafka e o estranho mundo da burocracia, 2007
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Sugestões para 
desburocratizar

 Orçamento em macro rubricas (Decreto do Marco Legal);

 Proibido interditar parcelas intermediárias por pendencias (Decreto do Marco 
Legal)

 Aumentar margem  para despesas de importações (Decreto do Marco Legal);

 Prazo de 5 anos para credenciamento das Fundações (MP 741);

Redução do número de leis!
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Próximas etapas

 Focar na simplificação/aperfeiçoamento através de um Decreto do 
Marco;

 Recuperar os itens vetados;

 Ampliar a conscientização dos Órgãos de Controle de que a pesquisa 
é incompatível com a burocracia excessiva;

 Fortalecer os executores, os que atuam na ponta do sistema



Qual o gargalo? 
 



 
Burocracia!



Obrigado! 



     O direito não vive perdido no espaço social, ele regula esse 

espaço e está no meio de todos os fenômenos sociais, como a 

economia..... 

Quem não tem uma visão de conjunto da vida social, de modo 

global, torna-se um formalista, um positivista, no sentido de 

reduzir todo o direito a normas jurídicas.

(Jurista Evaristo de Moraes Filho)

“

”
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Consequência de um
dos Vetos para as 
Fundações A Fundação é obrigada a discriminar suas despesas operacionais 

(DOAs) com os projetos mas recebe apenas 5%, embora a lei autorize 
até 15%;  

 A Fundação tem de manter as equipes de pesquisa enquanto não 
recebe as parcelas, hoje está asfixiada;  

 A Fundação absorve todo risco financeiro do projeto ( despesas 
glosadas, falha no fluxo de caixa, devolução do rendimento financeiro 
das taxas bancárias, inflação de custos de terceiros... ), sem que 
tenha algo  ressarcido.



B
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